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RESUMO

Este artigo analisa as transformacgGes recentes na politica de regularizagdo
fundidria de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) no estado do Piaui, com
foco nas medidas implementadas pelo Instituto de Terras do Piaui (INTERPI)
a partir de 2023. O estudo examinou o impacto do Decreto n? 22.407/2023,
que instituiu o Relatdrio de Delimitacdo e Identificacdo Territorial (RDIT) e
simplificou o processo de reconhecimento e titulagdo de territdrios tradicionais.
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Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa e documental,
fundamentada em analise normativa e bibliografica. Os resultados evidenciam
avangos significativos na celeridade e eficiéncia administrativa, decorrentes da
ampliacdo das equipes técnicas, da ado¢dao de metodologias interdisciplinares
e da reestruturacao institucional do INTERPI. Argumenta-se que tais medidas
contribuem para a consolidacdo de um novo paradigma de justica territorial
no Piaui, baseado na integracdo entre rigor técnico, legitimidade social e
compromisso politico. Conclui-se que, embora persistam desafios estruturais, as
mudangas recentes representam um avango concreto na efetivagdo dos direitos
territoriais e na valorizagdo das comunidades tradicionais piauienses.

Palavras-Chaves: Regularizagdo fundiaria. Povos tradicionais. Justica territorial.
INTERPI. Politicas publicas.

ABSTRACT

This article analyzes recent transformations in the land regularization policy
for Traditional Peoples and Communities (PCTs) in the state of Piaui, focusing
on the measures implemented by the Piaui Land Institute (INTERPI) since 2023.
The study examines the impact of Decree No. 22,407/2023, which established
the Territorial Delimitation and Identification Report (RDIT) and simplified the
process of recognizing and titling traditional territories. Methodologically, it
is a qualitative and documentary study based on normative and bibliographic
analysis. The results highlight significant progress in administrative efficiency
and procedural speed, driven by the expansion of technical teams, the adoption
of interdisciplinary methods, and the institutional restructuring of INTERPI.
It is argued that these changes contribute to consolidating a new paradigm
of territorial justice in Piaui, grounded in the integration of technical rigor,
social legitimacy, and political commitment. The study concludes that, despite
persistent structural challenges, recent reforms represent a concrete advance in
ensuring territorial rights and strengthening the recognition of Piaui’s traditional
communities.

Keywords: Land regularization; Traditional peoples; Territorial justice; INTERPI;
Public policies.

RESUMEN

Este articulo analiza las transformaciones recientes en la politica de reqularizacion
de tierras de los Pueblos y Comunidades Tradicionales (PCT) en el estado de
Piaui, centrdndose en las medidas implementadas por el Instituto de Tierras
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de Piaui (INTERPI) desde 2023. El estudio examina el impacto del Decreto N°
22.407/2023, que establecio el Informe de Delimitacidn e Identificacion Territorial
(RDIT) y simplificé el proceso de reconocimiento y titulacion de territorios
tradicionales. Metodoldgicamente, se trata de una investigacion cualitativa
y documental, basada en el andlisis normativo y bibliogrdfico. Los resultados
muestran avances significativos en la eficiencia administrativa y en la agilidad
de los procedimientos, impulsados por la ampliacion de los equipos técnicos, la
adopcion de enfoques interdisciplinarios y la reestructuracion institucional del
INTERPI. Se argumenta que estas medidas contribuyen a consolidar un nuevo
paradigma de justicia territorial en Piaui, basado en la integracion entre rigor
técnico, legitimidad social y compromiso politico. Se concluye que, aunque
persisten desafios estructurales, las reformas recientes representan un avance
concreto en la efectivizacion de los derechos territoriales y en la valorizacion de
las comunidades tradicionales del estado.

Palabras clave: Regularizacion de tierras; Pueblos tradicionales; Justicia
territorial; INTERPI; Politicas publicas.

1 INTRODUCAO

A discussao sobre o direito ao territério dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PCTs) no Brasil tem se consolidado como um dos temas
centrais nas agendas politicas e académicas contemporaneas. A questao
fundidria, historicamente marcada por desigualdades e processos
de exclusdo, reflete a heranca de uma formacdo social baseada na
concentragao da terra e na marginalizacao de grupos que dela dependem
para manter seus modos de vida, identidades e tradicdes.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 representou
um marco no reconhecimento dos direitos territoriais desses povos,
incorporando dispositivos que asseguram o acesso a terra como elemento
essencial a reproducgdo fisica, cultural e simbdlica das comunidades
tradicionais. No entanto, a distancia entre a previsdo legal e a efetiva
implementacado desses direitos continua sendo um obstaculo persistente,
especialmente nas regides periféricas do pais, como o Nordeste.

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a
politica de regularizacdo fundiaria de Povos e Comunidades Tradicionais
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no estado do Piaui, destacando as transformacdes institucionais e legais
implementadas pelo Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) a partir de
2023. A andlise se concentra em compreender como tais mudancas vém
contribuindo para a consolidagao da justica territorial e a superagao de
entraves histéricos que dificultavam a efetivacao desses direitos.

O estudo propde-se, portanto, a discutir a transicdo de uma politica
marcada por burocracias excludentes expressio do que se pode
denominar “neocolonialismo juridico” para um modelo mais inclusivo,
agil e comprometido com a reparagdo histérica e a cidadania das
comunidades tradicionais piauienses.

2 REFERENCIAL TEORICO

A compreensdo da justica territorial no contexto das comunidades
tradicionais exige a articulacdo de diferentes campos do conhecimento,
especialmente o direito, a sociologia e a geografia. O conceito, conforme
defendem autores como Soja (2010) e Harvey (2012), ultrapassa a dimensao
legal e incorpora elementos sociais, culturais e simbdlicos que estruturam a
vida coletiva em determinado espaco.

A perspectiva da justica territorial entende que o territdrio ndo se limita
a um bem material, mas constitui um espaco de identidade e resisténcia,
resultado de relagGes histodricas e afetivas que vinculam o grupo a terra.
Nesse sentido, negar o acesso ou dificultar a titulacdo de territdrios
tradicionais representa ndo apenas uma violagao de direitos patrimoniais,
mas também um ataque a existéncia social e cultural dessas comunidades.

Autores brasileiros, como Almeida (2008) e Porto-Gongcalves (2015),
aprofundam essa andlise ao discutir o carater politico e simbdélico da luta
pela terra no Brasil. Para eles, a disputa fundiaria estd intrinsecamente
associada a luta por reconhecimento e por justica social. Assim, a efetivagao
da politica de regularizagao de territdrios de PCTs deve ser compreendida
como um processo que combina dimensdes juridicas, administrativas,
histdricas e éticas.

Por outro lado, o conceito de neocolonialismo juridico, utilizado por
Vardo (2025), descreve as praticas institucionais que, sob o pretexto da
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legalidade, perpetuam desigualdades estruturais. Essa logica se manifesta
na imposicao de critérios técnicos e documentais incompativeis com as
formas tradicionais de ocupacao e uso da terra, mantendo as comunidades
em um estado permanente de vulnerabilidade e invisibilidade institucional.

3 METODOLOGIA

A pesquisa é de natureza qualitativa e exploratdria, com enfoque em
analise documental e revisdo bibliografica. Foram examinados decretos
estaduais, relatérios técnicos e normativos internos do INTERPI, além de
estudos académicos e legislacdes correlatas a temdtica da regularizacao
fundiaria de PCTs.

O corpus documental principal foi o Decreto n2 22.407/2023, que
atualizou as normas referentes ao processo de identificacdo e titulacao
dos territdérios de povos e comunidades tradicionais no Piaui. A analise
se orientou por uma perspectiva sociojuridica, buscando compreender
como as inovagdes normativas e institucionais tém contribuido para a
materializacdo da justica territorial.

A metodologia adotada privilegiou a interpretacdo critica dos
documentos oficiais, observando tanto o conteddo normativo quanto
as praticas administrativas derivadas de sua aplicacdo. A triangulacao
entre fontes legais, técnicas e bibliograficas permitiu construir uma
visdo integrada sobre o alcance e os limites das mudancgas recentes
implementadas pelo INTERPI.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise dos dados e documentos reunidos revela que o direito ao
territério para os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) no Brasil
ainda percorre um caminho repleto de desafios. Apesar dos avancos
institucionais e normativos conquistados nas ultimas décadas, a efetivacao
da justica territorial continua sendo um processo complexo, marcado
pela burocracia, pela escassez de recursos e por entraves politicos e
administrativos.

Mesmo com o reconhecimento constitucional e a cria¢do de politicas
especificas voltadas a esses grupos, o cenario ainda é de desigualdade. A
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regularizacao fundidria, embora essencial para garantir seguranca juridica
e preservagao cultural, muitas vezes esbarra em limitagdes estruturais e
na lentiddo das acdes estatais. Essa distancia entre o que esta previsto
nas leis e o que se concretiza na vida das comunidades evidencia a
necessidade de fortalecer as instituicdes e de repensar os instrumentos
legais e operacionais utilizados.

4.1 Entre o papel e o chdo: o caso do Piaui e as herancas do
neocolonialismo

No estado do Piaui, as disputas territoriais envolvendo povos e
comunidades tradicionais assumem contornos particulares, marcados
por uma histéria de exclusdo e de resisténcia. A pesquisa de Vardo
(2025) utiliza a expressdao “neocolonialismo juridico” para descrever
0 conjunto de praticas burocraticas que, sob o pretexto da legalidade,
acabam dificultando o acesso efetivo das comunidades aos seus direitos
territoriais.

Durante anos, exigéncias documentaisincompativeis com as realidades
socioculturais desses povos como a necessidade de comprovacdo escrita
de posse tradicional funcionaram como barreiras invisiveis a titulacdao de
terras. O resultado é que, mesmo reconhecidas pela legislacdo, muitas
comunidades seguem aguardando o reconhecimento formal de seus
territdrios. Essa discrepancia revela que a burocracia, em vez de garantir
justica, pode perpetuar formas sutis de exclusdo.

Contudo, a partir de 2023, observa-se uma mudanca significativa na
politica fundiaria estadual, resultado de reformas legais e institucionais
conduzidas pelo Instituto de Terras do Piaui (INTERPI). Tais transformagdes
indicam um esforgo do governo estadual em romper com esse histérico
de morosidade e tornar o processo de regularizacdao mais célere, inclusivo
e eficiente.

4.1.1 Politica de regularizacao dos territorios de PCTs no Piaui: avancos e
reestruturacdo institucional

A atualizagdo normativa promovida pelo Decreto n2 22.407, de 12
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de setembro de 2023, marcou um novo momento para a politica de
regularizacdo dosterritérios de Povos e Comunidades Tradicionais no Piaui.
O decreto simplificou etapas procedimentais, redefiniu responsabilidades
e introduziu instrumentos técnicos que contribuiram para maior agilidade
e seguranca juridica nos processos conduzidos pelo INTERPI.

Entre as principais inovacOes, destaca-se a criagdo do Relatério de
Delimitacdo e Identificacdo Territorial (RDIT), que pode substituir o
tradicional Relatério Antropoldgico de forma mais célere. Esse novo
instrumento passou a ser elaborado por equipes multiprofissionais,
formadas por antropdlogos, agrénomos, agrimensores, socidlogos,
assistentes sociais e/ou advogados, ampliando a interdisciplinaridade e a
gualidade das analises.

Diferentemente do modelo anterior mais restrito e dependente de
restritos especialistas, o RDIT permite a utilizacdo de fontes documentais
diversas, incluindo dissertacbes, teses e artigos técnico-cientificos
reconhecidos social e academicamente. Dessa forma, estudos académicos
sobre comunidades tradicionais, desde que metodologicamente
consistentes, podem servir de base para o RDIT, tornando o processo
mais dindmico e socialmente legitimado.

Essa mudanca metodoldgica reduziu significativamente o tempo de
tramitacdo. Se antes a elaboracdao de um relatério antropolégico podia
levar entre quatro e seis meses, o RDIT pode ser concluido em prazos
de vinte a sessenta dias, conforme a complexidade do caso. A agilidade
decorre tanto da simplificacdo das etapas quanto da ampliacdo e
capacitacao das equipes técnicas do INTERPI, que passaram por processos
de formacdo continuada e aperfeicoamento profissional.

Outro avanco importante foi a reducdo dos prazos do procedimento
discriminatodrio, cuja fase de edital passou de sessenta para trinta dias,
acelerando o reconhecimento e a titulagao das areas. Essa alteragao foi
acompanhada por uma reorganizacdo institucional: a antiga geréncia
de PCTs foi elevada a categoria de Diretoria, reforcando o compromisso
do Governo do Estado em consolidar a politica fundidria como uma
prioridade estratégica.

Essas acbes, combinadas, configuram uma politica de regularizacao
mais agil, técnica e participativa. A adog¢do do RDIT e a reestruturacao
institucional do INTERPI refletem uma mudanca de paradigma, que alia
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rigor cientifico, legitimidade social e eficiéncia administrativa. O modelo
piauiense desponta, assim, como uma referéncia regional e nacional,
demonstrando que é possivel conciliar seguranga juridica com respeito
aos modos de vida e a autonomia das comunidades tradicionais.

4.1.2 Construir justica territorial vai além da lei

A experiéncia do Piaui reforca uma licdo central: a justica territorial
ndo se resume a criacdo de leis, mas a sua aplicacdo de forma coerente,
inclusiva e participativa. O reconhecimento juridico do territério é apenas
o ponto de partida; o que garante efetividade é o investimento publico,
a escuta das comunidades e o fortalecimento das instituicbes que
conduzem o processo.

Quando a regularizacdo é realizada com base em didlogo e
comprometimento, ela ultrapassa o campo burocratico e se transforma
em um instrumento de reparagao histdrica e de promogao da cidadania.
O territdrio, nesse sentido, ndo é apenas uma extensdo de terra, mas um
espaco simbdlico e coletivo onde se constroem identidades, memorias e
futuros.

A experiéncia recente do INTERPI demonstra que, com vontade
politica, inovagdo administrativa e cooperagdo interinstitucional, é
possivel transformar o direito em realidade concreta garantindo que
as comunidades tradicionais tenham, de fato, o direito de permanecer,
existir e se desenvolver em seus préprios territorios.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise desenvolvida permite concluir que o estado do Piaui tem
avancado de forma significativa na construcdo de um modelo préprio
de justica territorial, centrado no reconhecimento e na regularizacao
de territérios de Povos e Comunidades Tradicionais. As mudancas
implementadas a partir de 2023 pelo INTERPI representam ndo apenas
uma modernizacdo administrativa, mas também uma transformacao
politica e simbdlica, que recoloca o Estado como agente de promocado da
equidade e da reparacao histdrica.
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A substituicao do relatério antropolégico pelo RDIT, a reorganizacao
institucional e areducdo dos prazos processuais sao evidéncias de um novo
paradigma fundidrio, orientado pela eficiéncia, pela interdisciplinaridade
e pela escuta social. Ainda que persistam desafios como a necessidade
de ampliacdo de equipes técnicas, consolidacdo orcamentaria e
fortalecimento do didlogo com as comunidades, os avancos ja alcancados
indicam um caminho promissor.

A consolidacdo dessa politica requer continuidade, compromisso
politico e transparéncia. Mais do que uma questao administrativa, trata-
se de um projeto civilizatério, que reconhece nos povos e comunidades
tradicionais ndo apenas sujeitos de direitos, mas protagonistas na
construcdo de um Piaui mais justo, plural e democratico.
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Traditional territories of babagu coconut breakers: identity, territoriality
and struggle

Territorios tradicionales de los quebradores de coco de babacu: identidad,
territorialidad y lucha

Elida Maria Cardoso de Brito’
Roseli Farias Melo de Barros?
Carmen Lucia Silva Lima®

RESUMO

As quebradeiras de coco babacu vivem em um cenario permeado, historicamente,
por conflitos de terra, degradacdo ambiental e violéncia de variadas formas.
Isto fez com que as comunidades dos estados do Maranhdo, Pard, Tocantins
e Piaui ativassem sua etnicidade de forma objetiva e sua territorialidade
especifica, organizando-se politicamente na busca por direitos diversos. Este
artigo tem a finalidade de refletir como a atuagao das quebradeiras, organizadas
politicamente, podem ressignificar conceitos como os de regido ecoldgica,
florestas e manejo ecoldgico, legitimando seus territdrios tradicionais e seus
respectivos planos de vida. Para tanto, foram realizadas pesquisas bibliograficas
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