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RESUMO

Este artigo examina o impacto da adogao da plataforma de dados geoespaciais
Terras.Pi pela Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) — por meio da sua Diretoria
de Operagdes (DIOPE) — como instrumento para amplificar a eficiéncia e a
celeridade nos Processos Discriminatérios Administrativos (PDAs) e na titulagdo
de Territdrios de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs). A investigacdo, de
natureza qualitativa-exploratdria, realiza um estudo comparativo entre os
territdrios quilombolas Canabrava dos Amaros e Caboclo, considerando os fluxos
administrativos antes e apds a integracao da plataforma. Os resultados mostram
uma reducdo de até 113 dias na tramitacdo dos processos, evidenciando
a relevancia das geotecnologias na gestdo fundidria e no cumprimento da
prioridade legal prevista na Lei Estadual n2 7.294/2019. Para além dos ganhos
técnicos, a implementacdo da plataforma é interpretada como uma politica
publica de reparacdo histérica que fortalece o reconhecimento territorial, a
justica social e a modernizacdao da administracdao fundidria estadual.

Palavras-chave: Piaui. Povos e Comunidades Tradicionais. Terras.Pi. Regulariza¢do
fundidria. Celeridade administrativa.

ABSTRACT

This article investigates the impact of adopting the geospatial data platform
Terras.Pi by the Operations Directorate (DIOPE) of the Land Institute of Piauf
(INTERPI) as a tool to enhance efficiency and streamline Administrative
Discrimination Processes (PDAs) and the titling of Traditional Peoples and
Communities (PCTs). The qualitative exploratory research uses a comparative
study between the Quilombola territories of Canabrava dos Amaros and Caboclo
to analyze administrative workflows before and after the platform’s integration.
Results indicate a processing time reduction of up to 113 days, highlighting
the importance of geotechnologies in land governance and the fulfilment of
legal priority established by State Law No. 7.294/2019. Beyond the technical
advancement, the platform’s deployment is interpreted as a public policy of
historical reparation that strengthens institutional capacity, territorial rights and
social inclusion.

Keywords: Piaui. Traditional Peoples and Communities. Terras.Pi. Land
Regularization. Administrative Efficiency.

RESUMEN

Este articulo analiza el impacto de la adopcion de la plataforma de datos
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geoespaciales Terras.Pi por parte de la Direccion de Operaciones (DIOPE) del
Instituto de Tierras de Piaui (INTERPI) como herramienta para acelerar y hacer
mds eficientes los Procesos Administrativos de Discriminacion (PDA) y la titulacion
de Tierras de los Pueblos y Comunidades Tradicionales (PCT). La investigacion,
de cardcter cualitativo-exploratorio, se basa en un estudio comparativo entre
los territorios quilombolas Canabrava dos Amaros y Caboclo, considerando
los flujos administrativos antes y después de la integracion de la plataforma.
Los resultados muestran una ganancia temporal de hasta 113 dias, lo que
evidencia la relevancia de las geotecnologias en la gestion territorial y en el
cumplimiento de la prioridad legal establecida por la Ley Estatal N2 7.294/20109.
Mads alld del avance técnico, la adopcion de la plataforma se interpreta como
una politica publica de reparacion historica que contribuye a la efectividad de los
derechos territoriales, al fortalecimiento institucional y a la modernizacion de la
administracion fundiaria del estado.

Palabras clave: Piaui. Pueblos y Comunidades Tradicionales. Terras.Pi.
Regularizacion de tierras. Eficiencia administrativa.

1 INTRODUCAO

A regularizacao fundiaria de territérios de povos e comunidades
tradicionais (PCTs) se configura como um dos desafios mais prementes
da gestdo publica contemporanea, sobretudo em contextos de larga
extensdo territorial, baixa densidade populacional e histérica presenca
de comunidades quilombolas, como é o caso do Estado do Piaui. Esses
processos ndo envolvem apenas a producdo de titulos ou a demarcacao
juridica, mas tocam dimensdes culturais, identitarias e de justica social,
ao reconhecerem coletivamente territérios historicamente ocupados
por grupos socialmente vulneraveis. A Lei Estadual n? 7.294/2019, ao
instituir a politica de gestdo e destinagdo de terras publicas, estabeleceu
a prioridade de tramitacdo para processos de titulacdo de PCTs (art. 52, 1)
— reconhecimento juridico-normativo de que a morosidade nestes fluxos
representa uma forma de perpetuacdo de desigualdades.

Historicamente, a politica fundiaria piauiense — conduzida pelo
Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) desde sua criagdo em 1980 (Lei n?
3.783, de 16 de dezembro) — enfrentou obstdculos significativos: volume
elevado de processos, multiplicidade de instancias técnicas, sobreposicao
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cadastral, litigios fundidrios e dependéncia de etapas manuais para analise
de georreferenciamento. Esse cenario repercutia de modo particular nos
Processos Discriminatérios Administrativos (PDAs) voltados a arrecadacao
de terras devolutas, onde a titularidade coletiva de PCTs competia com
imposicOes burocraticas e inércia institucional.

Em face deste quadro, a criacdo do sistema de analise de dados
geoespaciais Terras.Pi (desenvolvida com base no Sistema de Informacao
Geografica — SIG) pela Diretoria de Sistemas e Inteligéncia Geoespacial
(DSIG) do INTERPI representa uma inflexdo administrativa relevante.
Conforme descrito pela instituicdo, o “Terras.Pi é a plataforma de
catalogacdo e visualizacdo de dados e metadados geoespaciais rurais
[...] permite acesso a mapas e camadas de processos de regularizacao
fundidria, territorios de PCTs, areas estaduais e unidades de conservacao”
(INTERPI, 2025). Ao integrar esta tecnologia no fluxo técnico da Diretoria
de Povos e Comunidades Tradicionais (DPCT) e da Diretoria de Operagdes
(DIOPE), o INTERPI passa a contar com ferramenta capaz de antecipar
analises de sobreposicao territorial, consolidar dados cartograficos e
processuais, e eliminar etapas intermediarias redundantes.

A consolidacao da plataforma Terras.Pi como instrumento central da
politica fundidria representa um marco institucional decorrente de sua
capacidade deintegrarumconjuntoamplo de bases de dados provenientes
de diferentes drgaos publicos. A plataforma articulainformacdes do INCRA,
MDA, SEMARH, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e bases internas
do INTERPI, compondo um sistema de informagdes espaciais capaz de
cruzar dados provenientes de multiplas esferas administrativas. Essa
integracdo confere ao Estado uma capacidade ampliada de diagndstico
territorial e reduz substancialmente a fragmentacdao de informacoes,
constituindo um ambiente geoespacial robusto e continuamente em
expansao.

O presente estudo investiga como essa inovagdo tecnoldgica contribuiu
para a aceleragdo da titulacgdo de PCTs no ambito estadual e para a
consolidacdo de uma governanca fundidria mais eficiente e socialmente
justa. A andlise sustenta-se em um estudo comparativo de dois processos
concretos — os territérios quilombolas Canabrava dos Amaros e Caboclo
— com vistas a verificar os impactos da adocdo da Terras.Pi em termos de
eficiéncia administrativa, seguranca juridica e reparagao histérica.
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REFERENCIAL TEORICO

A regularizacdo fundidria é, no arcabouco das politicas publicas, um
mecanismo para a promoc¢ao da inclusdo social e do reconhecimento
de direitos territoriais (Almeida, 2011). Quando aplicada a povos
tradicionais — quilombolas, indigenas, ribeirinhos ou comunidades
extrativistas —, ela incorpora uma dimens3do reparatéria, pois procura
reverter desigualdades territoriais histéricas. Conforme Walter (2021),
o territdrio coletivo ultrapassa a dimensdao meramente juridica e torna-
se fundamento identitario: elemento essencial para a reprodugao social,
cultural e simbdlica dessas comunidades.

Nesse sentido, o instrumento da titulacdo coletiva assume carater
politico e juridico simultaneamente: juridico por formalizar a propriedade
ou uso coletivo, politico por afirmar a presenca historica desses grupos e
social por assegurar meios de reproducdo da comunidade. A efetividade
de tais politicas depende, contudo, ndo apenas do acesso ao titulo, mas
da qualidade da gestdo fundidria, da seguranca juridico-territorial e da
participacdo comunitdria no processo (Almeida, 2011).

No contexto piauiense, o INTERPI emerge como agente institucional
central nessa politica de reconhecimento e regulariza¢ao fundiaria de PCTs.
A efetividade de sua atuacdo depende da articulacdo entre capacidade
técnica, inovagao organizacional e respaldo juridico-normativo.

A plataforma Terras.Pi aparece como uma evolucao significativa na
gestdo fundidria estadual, ao integrar geotecnologias, dados abertos
e governanca territorial. Conforme o INTERPI, a plataforma “integra
camadas geoespaciais [...] disponibilizadas por diferentes instituicées [...]
promovendo a transparéncia e acessibilidade das informacgées fundiarias”
(INTERPI, 2025). Desenvolvida com base no Sistema de Informagdo
Geografica (SIG), software de geoprocessamento para criar, gerenciar,
analisar e mapear dados geoespaciais e georreferenciados, o Terras.Pi
incorporafuncionalidadesdevisualizacdo de mapas, metadados e camadas
WMS, facilitando a consulta publica e a integracao interinstitucional.

Sob a perspectiva da administracdo publica contemporanea, a
plataforma Terras.Pi representa um avango significativo ao promover:
(i) a centralizacdo de dados geoespaciais anteriormente dispersos
em diferentes instituicGes; (ii) a racionalizacdo dos fluxos de analise
territorial; (iii) o fortalecimento da transparéncia e do controle social; e
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(iv) a criagdao de uma base integrada para o monitoramento de resultados
e indicadores de politica publica. A literatura especializada sobre
Infraestruturas de Dados Espaciais (IDEs) indica que portais geoespaciais
integrados — implementados em diferentes niveis de governo — geram
economia de escala, reduzem assimetrias informacionais, ampliam a
interoperabilidade entre 6rgdos e potencializam a tomada de decisdo
orientada por evidéncias. Nesse sentido, o Manual de Boas Praticas da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) destaca que ambientes
de dados geoespaciais estruturados facilitam a integracao entre cadastro,
geoprocessamento e processos decisorios, permitindo maior eficiéncia e
seguranca técnica na gestdo territorial (IBGE, 2017).

A prioridade legal conferida aos PCTs pela Lein27.294/2019 exige que a
gestdo fundidria alcance resultados concretos — e ndo apenas simbdlicos.
A morosidade nos processos de titulagao contribui para a perpetuac¢ao de
vulnerabilidades territoriais: ocupacgdes informais, inseguranca juridica e
dispersdo de poder. Sob essa ética, a celeridade administrativa torna-se
componente essencial da justica social territorial.

Quando combinada com a plataforma Terras.Pi, a celeridade
representa nao apenas velocidade procedimental, mas transformacao
na estrutura institucional: a gestdo deixa de ser linear e fragmentada,
tornando-se integrada, baseada em evidéncias e capaz de responder as
demandas de reconhecimento historico com eficiéncia técnica. Assim, o
link entre tecnologia, eficiéncia e justica territorial se materializa no fluxo
administrativo renovado.

No contexto piauiense, a plataforma Terras.Pi aprofunda esse
movimento ao disponibilizar uma infraestrutura de dados espaciais com
multiplos niveis de acesso. Embora seja um ambiente aberto a consulta
publica, permitindo que cidaddos e comunidades acessem mapas e
informacdes geoespaciais, o sistema opera com niveis diferenciados de
uso: o primeiro voltado a visualizacdo aberta; o segundo direcionado as
diretorias do INTERPI; e o terceiro destinado a outras secretarias estaduais.
Atualmente, instituicdes como SEMARH, SEPLAN e SUPARC/SEAD j4a fazem
uso da plataforma em seus processos internos, e outros érgaos —inclusive
instituicGes financeiras como o Banco do Nordeste — tém manifestado
interesse em acessa-la. Esse grau de abertura e interoperabilidade amplia
o potencial da plataforma como mecanismo transversal de gestdo publica.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa exploratdria com estudo de
caso comparativo — adequado a investigacdo institucional e tecnolégica
em contexto de politica publica. Foram selecionados dois processos
administrativos conduzidos pelo INTERPI, ambos acessiveis no Sistema
Eletronico de Informacbes (SEl) estadual: o primeiro, referente ao
territério quilombola Canabrava dos Amaros — conduzido sob fluxo
convencional, anterior integralizacdo da Terras.Pi; o segundo, referente
ao territorio quilombola Caboclo — conduzido apds a integracdo da
plataforma Terras.Pi.

Para cada processo, foram coletadas as seguintes varidveis: data de
elaboragdo da peca técnica inicial, nimero de devolugGes para ajustes
de sobreposicdo territorial, data de abertura do PDA, retrabalhos
identificados e tempo total de tramitacdo até a decisdao. A comparacao
entre os dois casos permitiu mensurar o impacto temporal da plataforma
e identificar implicacOes institucionais em termos de eficiéncia, estrutura
de fluxo e seguranca juridica.

LimitacGes: a amostra é restrita a dois casos, o que reduz a
possibilidade de generalizacdo dos resultados para todo o estado.
Ademais, o estudo depende de dados administrativos internos (INTERPI)
e ndo contempla varidveis externas como disputas judiciais ou fatores
comunitarios especificos. Ainda assim, os casos sdo representativos da
transicao tecnoldgica institucional ocorrida e oferecem base analitica
para inferéncias validas no campo da gestao fundiaria.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise indica que a integracdao da plataforma Terras.Pi provocou
impactos expressivos em trés eixos fundamentais: tempo de tramitagao,
eficiéncia institucional e seguranca juridico-territorial.

Antes da implantacdo da plataforma Terras.Pi, o fluxo administrativo
dos processos de regularizacdo fundidria envolvia multiplas etapas
redundantes entre a Diretoria de Operag¢des (DIOPE) e a Diretoria de
Sistemas de InformacGes Geograficas (DSIG). Apds a elaboracdo da peca
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técnica, o processo era encaminhado para geondlise e, constatada qualquer
sobreposicdo territorial, retornava a equipe responsavel para corregdes.
Em seguida, voltava a DSIG para nova verificagdo, reiniciando sucessivos
ciclos de ajustes até que todas as inconsisténcias fossem manualmente
validadas. Somente apds essa extenuante série de conferéncias era possivel
prosseguir com a analise conclusiva. Esse fluxo, além de moroso, tendia a
gerar retrabalhos constantes e a amplificar o tempo total de tramitagdo.

No caso Canabrava dos Amaros, conduzido com o fluxo tradicional,
o processo demandou 156 dias até a abertura do PDA, com multiplas
devolucbeseretrabalhosentrea DIOPE eaDiretoriade Georreferenciamento
(DSIG). No contraste, no territério Caboclo, com uso integrado da Terras.Pi,
o tempo total foi reduzido para 33 dias, configurando um ganho temporal de
113 dias. Esse dado evidencia o impacto direto da plataforma na aceleracao
institucional.

Com a criacdo da plataforma e a capacitacdo sistematica das equipes,
ocorreu uma mudanca estrutural na rotina de analise técnica. Os analistas
passaram a consultar diretamente, no Terras.Pi, as camadas geoespaciais
pertinentes, identificando previamente sobreposicdes, inconsisténcias
ou ajustes necessarios. Isso ofereceu as equipes autonomia para corrigir
plantas, memoriais e bases cartograficas antes mesmo de remeter o
processo a DSIG. A prépria validagdao das corregGes passou a ser realizada
internamente pelas equipes, dentro da plataforma, eliminando as antigas
“idas e vindas” entre setores. Essa transformacdo reduziu drasticamente os
ciclos de revisao e os retrabalhos, acelerando a etapa técnica e aumentando
a confiabilidade das pecas produzidas.

A precisdo cartografica e a visualizagdo integrada das camadas
fundiarias (terras devolutas, PCTs, unidades de conservacdo) aumentaram
a previsibilidade dos processos e reduziram riscos de contestacoes futuras.
Tal melhoria contribui para a seguranca juridica das comunidades tituladas
e para a credibilidade institucional do INTERPI. A plataforma, ao conectar
o cadastro fundiario ao geoprocessamento, fortalece a base técnica para
decisOes sensiveis e justas.

A adogdo da Terras.Pirepresenta mais que uma modernizagdo técnica:
€ um marco de governanca fundiaria. Enquanto a rapidez é relevante, o
principal ganho reside numa mudanga cultural da administra¢ao estadual:
de uma gestdo fragmentada e reativa para uma gestdo integrada,
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orientada por evidéncias e voltada para a inclusdo social territorial. Cada
processo mais agil e tecnicamente fundado é reflexo de uma reparagao
pratica das desigualdades histdricas.

Entretanto, persistem desafios institucionais significativos: a
dependéncia de infraestrutura digital adequada, a necessidade de
capacitacdo continua dos servidores, a integracdo com bancos de dados
federais e a auséncia de indicadores publicos sistematicos que monitorem
o impacto da plataforma a médio e longo prazo. Estas lacunas assinalam
direcBes para pesquisas futuras e para o aprimoramento da politica.

Apesar dos avangos expressivos alcancados com a implantagdao da
plataforma Terras.Pi, sua consolidacdo plena ainda depende da superacao
de desafios técnicos, institucionais e organizacionais. A manutencao da
infraestrutura digital constitui elemento central desse processo, uma vez
que a continuidade operacional do sistema exige investimentos continuos
em servidores, conectividade, atualizacdo das camadas geoespaciais
e qualificacdo de equipes especializadas responsaveis pela gestdo e
monitoramento da plataforma.

Outro desafio significativo diz respeito a integragdo interinstitucional.
Embora ja existam iniciativas de cooperacdo entre o INTERPI e 6rgdos
como a Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui
(SEMARH), o pleno cruzamento com bases federais — como SIGEF/INCRA
— e com cadastros municipais e ambientais demanda aprimoramento dos
protocolos de interoperabilidade, definicdo de padrdes técnicos comuns
e fortalecimento da governanga compartilhada de dados. Nesse contexto,
a propria logica de funcionamento do Terras.Pi reforca a necessidade
de avangar em politicas de gestdo integrada, capazes de promover
articulagdes permanentes entre diferentes esferas da administragao
publica.

A operacionalizacdo da plataforma também evidencia que atecnologia,
isoladamente, ndo produz eficiéncia institucional. E indispensavel investir
em formacdo continuada das equipes, promovendo uma mudanca cultural
que valorize a tomada de decisdo baseada em evidéncias e o alinhamento
das rotinas administrativas aos objetivos de inclusdo territorial. Da mesma
forma, torna-se crucial instituir indicadores de monitoramento que
permitam mensurar ganhos de tempo, reducdo de retrabalhos, nimero
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de territdrios titulados e impacto socioeconémico sobre as comunidades
beneficiadas, de modo a qualificar a avaliacdo das politicas fundiarias.

Somado a isso, a expansao funcional do Terras.Pi abre novas
possibilidades para sua utilizagdo em outras politicas publicas, como
monitoramento ambiental, prevencdo de conflitos fundidrios e apoio
a iniciativas produtivas comunitarias, aproximando-se de metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente os ODS
1, 10 e 15 (Silva et al., 2025). Parte dessa expansdo ja se encontra em
curso por meio da abertura gradual dos niveis de acesso a plataforma:
o sistema opera atualmente com trés camadas de permissdes — uma
aberta ao publico, uma destinada as diretorias internas do INTERPI e
outra compartilhada com secretarias estaduais. A incorpora¢ao recente
de 6rgdos como SEMARH, SEPLAN e SUPARC/SEAD ao uso institucional
do Terras.Pi demonstra seu potencial de integragao territorial em escala
governamental. A tendéncia é que o sistema seja progressivamente
adotado também por instituicdes federais, financeiras e de planejamento,
o que reforca a importancia de consolidar regras de seguranca da
informacdo, padrdes de interoperabilidade e mecanismos formais de
governanga técnica.

Neste sentido, o Terras.Pi tem potencial para se tornar referéncia
nacional na modernizacdo da gestao fundidria publica, contribuindo para
um Estado mais eficiente, transparente e socialmente justo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo do sistema de informacdo geoespacial Terras.Pi
pelas diretorias do INTERPI configura-se como um avanco significativo no
campo da politica fundidria estadual. A reducdo observada de até 113
dias na tramitacdo dos processos de titulacdo de PCTs ndo é somente
um ganho operacional: representa concretamente a materializagao de
politicas de reconhecimento territorial, modernizagdo institucional e
justica social.

Mais do que inovacdo tecnoldgica, o uso da plataforma insere-se
como politica publica de reparacdo histérica e de fortalecimento das
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identidades territoriais coletivas. A modernizacdo da gestdo fundiaria,
por meio de geotecnologias, reforga a credibilidade do Estado frente aos
povos e comunidades tradicionais, promovendo equidade e inclusao.

Recomenda-se que o INTERPI: (i) amplie o uso da plataforma em
todos os fluxos de titulacdo e regularizacdo; (ii) promova a capacitacao
continua das equipes técnicas; (iii) publique indicadores de desempenho
e resultados; (iv) fortaleca os vinculos institucionais com parceiros e
com as comunidades; e (v) articule a plataforma com politicas publicas
mais amplas de desenvolvimento territorial sustentavel. Dessa forma, a
experiéncia piauiense podera servir como modelo replicdvel em outros
estados brasileiros, contribuindo para uma gestao fundiaria moderna,
inclusiva e eficaz.
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