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RESUMO

A questdo fundiaria no Brasil é marcada por um histérico de desigualdades
sociais e concentracdo de terras, o que torna a regularizagdo fundiaria uma
politica publica essencial para o desenvolvimento rural e a garantia de direitos.
No estado do Piaui, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) exerce papel central
na implementagao de agGes voltadas a identificagdo, demarcagao e titulagdo de
propriedades, contribuindo para a organizagdo territorial e o fortalecimento da
cidadania. O objetivo deste artigo é analisar o papel do INTERPI na regularizacdo
fundidria piauiense, enfatizando seus principais avancos e desafios. A pesquisa
foi elaborada com abordagem qualitativa, de carater descritivo e exploratdrio,

1 Graduando em Ciéncias Contabeis, Centro universitario Santo Agostinho, soareselyethy@gmail.com

2 Graduada em Psicologia, Centro universitario Mauricio de Nassau — Teresina Sul, https://orcid.org/0000-
0001-8103-578X, dinaestercoelho@gmail.com

3 Graduada em Ciéncias Contdbeis, Coordenadora financeira, Interpi, Sales.jucianeinterpi@gmail.com

4 Graduada em Administragdo, Centro universitario Santo Agostinho, SousaNadia, nadia.xenofonte@gmail.
com

5 Mestre em Administragdo (UFPR), Professor do Centro Universitario Santo Agostinho (UNIFSA) e Diretor
de Sistemas e Inteligéncia Geoespacial do INTERPI, ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8970- 6864, E-mail:
rhubens.ribeiro@gmail.com

117



utilizando fontes bibliograficas e documentais, como legisla¢gdes, relatdrios
institucionais e estudos académicos. Os resultados apontam que o INTERPI
tem desempenhado um papel relevante na promoc¢do da seguranga juridica
da posse da terra, na valorizagdo das comunidades rurais e no incentivo ao
desenvolvimento sustentavel. Contudo, ainda enfrenta obstaculos relacionados
a burocracia administrativa, a escassez de recursos e a integracao entre érgaos
publicos. Conclui-se que o fortalecimento institucional e a ampliacdo das
politicas publicas sdo fundamentais para consolidar a democratizacdo do acesso
a terra no Piaui.

Palavras-Chaves: INTERPI. Regularizacdo fundidria. Politicas publicas.
Desenvolvimento rural.

ABSTRACT

The land issue in Brazil is marked by a history of social inequalities and land
concentration, which makes land reqularization an essential public policy for rural
development and the guarantee of rights. In the state of Piaui, the Land Institute of
Piaui (INTERPI) plays a central role in implementing actions aimed at identifying,
demarcating, and titling properties, contributing to territorial organization and
the strengthening of citizenship. The objective of this article is to analyze the role
of INTERPI in land reqularization in Piaui, emphasizing its main advances and
challenges. The research was prepared with a qualitative approach, descriptive
and exploratory in nature, using bibliographic and documentary sources, such
as legislation, institutional reports, and academic studies. The results indicate
that INTERPI has played a relevant role in promoting the legal security of land
tenure, valuing rural communities, and encouraging sustainable development.
However, it still faces obstacles related to administrative bureaucracy, a scarcity
of resources, and the integration among public bodies. It is concluded that
institutional strengthening and the expansion of public policies are fundamental
to consolidating the democratization of access to land in Piaui.

Keywords: INTERPI. Land regularization. Public policies. Rural development.

RESUMEN

La cuestion de la tierra en Brasil estd marcada por un historial de desigualdades
sociales y concentracion de tierras, lo que convierte a la reqularizacion agraria en
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una politica publica esencial para el desarrollo rural y la garantia de derechos.
En el estado de Piaui, el Instituto de Tierras de Piaui (INTERPI) desempefia un
papel central en la implementacion de acciones dirigidas a la identificacion,
demarcacion y titulacion de propiedades, contribuyendo a la organizacion
territorial y al fortalecimiento de la ciudadania. El objetivo de este articulo es
analizar el papel del INTERPI en la regularizacion agraria piauiense, enfatizando
sus principales avances y desafios. La investigacion fue elaborada con un
enfoque cualitativo, de cardcter descriptivo y exploratorio, utilizando fuentes
bibliogrdficas y documentales, como legislaciones, informes institucionales y
estudios académicos. Los resultados sefialan que el INTERPI ha desempefiado
un papel relevante en la promocion de la sequridad juridica de la tenencia de la
tierra, en la valorizacion de las comunidades rurales y en el incentivo al desarrollo
sostenible. Sin embargo, aun enfrenta obstdculos relacionados con la burocracia
administrativa, la escasez de recursos y la integracion entre organismos publicos.
Se concluye que el fortalecimiento institucional y la ampliacion de las politicas
publicas son fundamentales para consolidar la democratizacion del acceso a la
tierra en Piau.

Palabras clave: INTERPI. Regularizacion de tierras. Politicas publicas. Desarrollo
rural.

1 INTRODUCAO

A questdo fundidria no Brasil constitui um dos eixos centrais da formagao
socioeconO0mica nacional, caracterizada por profundas desigualdades e
pela histérica concentracao de terras nas maos de poucos proprietarios.
Desde o periodo colonial, o processo de ocupacdo territorial desenvolveu-
se de maneira excludente, sem a implementacdo de politicas efetivas de
redistribuicdo ou de reconhecimento das posses tradicionais. Conforme
aponta Bresser-Pereira (2010), as mudancas estruturais propostas no ambito
da administracdo publica demandam décadas para serem plenamente
consolidadas; entretanto, ja é possivel observar avancos relevantes, como a
criacdo das organizagGes sociais voltadas a modernizacdo da gestdo publica.

Nos ultimos anos, o debate sobre o assentamento e a regularizacao
fundiaria ganhou destague no ambito da politica agraria brasileira, em
razdo da expressiva relevancia do setor agropecuario para a economia
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nacional, sobretudo na geracdo de empregos, na producdo de alimentos
e na dinamica das exportacdes. Nesse contexto, o agronegdcio tem se
firmado como um dos pilares do desenvolvimento econémico do pais.

Diante desse panorama, a politica de regulariza¢cdo fundiaria assume
papel estratégico ao promover o reconhecimento juridico das ocupacdes
e providenciar a titulagdao formal das terras, resultando na criacdao de
programas como o Titula Brasil. Além disso, a titulacdo viabiliza o acesso
a linhas de crédito rural, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste (FNE) e o crédito rural ofertado pelo Banco do Brasil, que
abrangem desde o custeio das atividades produtivas até a aquisicdo de
magquinas e equipamentos.

No Estado do Piaui, a execucdo dessas politicas é responsabilidade do
Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), 6rgao encarregado da identificacao,
demarcacdo e titulacdo de terras publicas e devolutas. A instituicdo
desempenha papel fundamental na legalizacdo das ocupagdes, garantindo
as familias rurais a seguranca juridica da propriedade e o acesso a politicas
publicas de crédito, assisténcia técnica e infraestrutura.

A promulgagdo da Lei Estadual n2 7.294/2019 representou um
salto qualitativo no processo de regularizacdo fundiadria no Piaui, ao
estabelecer diretrizes claras para a titulacdo e os critérios de legitimacao
de posse. A modernizacdo administrativa, aliada a implementacdo de
sistemas digitais, como o Regina 3.0, e a articulacdo entre diferentes
drgdos estaduais, contribuiu para a agilidade dos procedimentos e para o
aumento da transparéncia institucional.

Nesse sentido, a nova legislagao configura um marco na politica agraria
piauiense, ao fortalecer o papel do Estado na promocado da func¢do social da
propriedade e no enfrentamento da informalidade fundiaria. Assim, este
artigo tem como propdsito analisar o papel desempenhado pelo INTERPI
na efetivacdo da regulariza¢do fundiaria no Piaui, evidenciando os avangos
alcancados apds a Lei n? 7.294/2019 e os impactos socioecondmicos
decorrentes dessa politica publica.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas publicas de Ordenamento territorial no Brasil

A regularizacdo fundidria no Brasil tem se consolidado como
instrumento essencial para fortalecer a seguranca juridica e promover
o desenvolvimento rural. Conforme Gémez e Vieira Filho (2023), a
definicdo dos direitos de propriedade reduz incertezas e estimula
investimentos no campo, contribuindo para o aumento da produtividade
e para a dinamizacdo econdmica. A titulacdo da terra, além de organizar
o territério, amplia o acesso das familias rurais a politicas publicas de
crédito, assisténcia técnica e infraestrutura.

Os autores apontam que iniciativas como o programa Titula Brasil
representam um avango ao favorecer a integragao entre diferentes esferas
governamentais e agilizar os processos de regularizagdo (GOMEZ; VIEIRA
FILHO, 2023). Observa-se, ainda, relacdo positiva entre a ampliacdo
da titulacdo e indicadores econémicos, como a producdo agricola e
a expansdo das areas plantadas, reforcando o papel da regularizacao
fundiaria no desenvolvimento territorial.

No entanto, Gdmez e Vieira Filho (2023) ressaltam que a titulacdo so
é plenamente eficaz quando acompanhada de politicas complementares,
como governanga fundidria eficiente, assisténcia técnica e modernizagao
institucional. Sem essa articula¢ao, desafios como conflitos territoriais e
limitacdes ao acesso produtivo tendem a persistir. Assim, a regularizacao
fundidria deve ser entendida como politica estruturante, capaz de
promover inclusdo social, seguranca juridica e fortalecimento das
atividades rurais.

2.2 Projeto PSI: Programa de Sustentabilidade e Inclusdo

O Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), além das acbes de
regularizacdo fundiaria, também desenvolve projetos que fortalecem
e politicas e ampliam seus impactos sociais. Entre essas iniciativas,
destaca-se o Projeto PSI (Programa de Sustentabilidade e Inclusdo), que
promove o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo socioeconémica das
comunidades beneficiadas pela regulariza¢do das terras.
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O Projeto tem como objetivo integrar os processos de titulacdo
fundiadria com politicas publicas que estdo voltadas as melhorias das
condicGes de vida, assim também como a infraestrutura local e ao
fortalecimento da agricultura familiar, consolidando os resultados de
regularizacdo, tornando assim o acesso a terra em uma oportunidade real
de desenvolvimento e cidadania.

3 METODOLOGIA

Este artigo foi desenvolvido a partir de uma abordagem qualitativa,
descritiva e documental, com o objetivo de analisar as a¢des do Instituto
de Terras do Piaui (INTERPI), incluindo sua politica de regularizacdo
fundidria, o Projeto Piaui Sustentavel (PSl) e o modelo de financiamento
utilizado pelo érgao.

A pesquisa qualitativa foi adotada por possibilitar a compreensdo
aprofundada dos processos institucionais e administrativos relacionados
a atuacdo do INTERPI. O carater descritivo justifica-se pela necessidade
de apresentar, de forma organizada, os instrumentos, procedimentos e
politicas empregadas na execucdo das atividades do instituto.

A coleta de dados baseou-se em documentos oficiais, tais como
legislacbes estaduais, relatdorios institucionais, demonstrativos
orcamentarios, publicacdes no portal do INTERPI e materiais referentes
ao PSI. A selecdo desses documentos seguiu os critérios de relevancia,
atualidade e disponibilidade publica, garantindo a confiabilidade e a
transparéncia das informacdes utilizadas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise dos dados e das referéncias examinadas evidencia que
a regularizacdo fundiaria tem assumido um papel estruturante no
desenvolvimento territorial e na consolidacdo da seguranca juridica no
meio rural. Conforme argumentam Gémez e Vieira Filho (2023), a titulacao
formal da terra reduz incertezas e estimula investimentos produtivos,
favorecendo a dinamizacdo econdémica e ampliando a capacidade das
familias rurais de acessar politicas publicas. Os resultados observados no
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estado do Piaui confirmam essa tendéncia, sobretudo diante do volume
de areas regularizadas, do nimero de familias atendidas e da ampliacao
do alcance institucional do INTERPI.

O desempenho apresentado pelo 6rgdo demonstra coeréncia entre
planejamento e execucdo, especialmente no contexto do Projeto Piaui
Sustentavel (PSI). Os relatérios institucionais evidenciam avangos
continuos na titulacdo de dreas rurais e na aplicacdo dos recursos
financeiros destinados a politica fundidria. Essa evolugdo estd diretamente
associada ao fortalecimento da estrutura administrativa, ao uso de
ferramentas tecnoldgicas — como o sistema Regina 3.0 — e a amplia¢do da
integracdo entre setores do governo estadual.

Observa-se que a modernizacdo institucional tem contribuido
significativamente para a eficiéncia dos procedimentos, reduzindo
entraves burocrdticos e ampliando a transparéncia dos processos.

Os resultados também revelam o impacto econémico e social da
politica de regularizacdo no Piaui. A regularizacdo de aproximadamente
280 mil hectares, entre 2023 e 2024, além de beneficiar milhares de
familias, impulsionou a economia local, gerando arrecadacdo expressiva
e viabilizando maior acesso a crédito e a investimentos produtivos. Esses
dados reforcam a compreensdo de que a regularizagao fundiaria ndo se
limita a formalizacdo documental, mas integra um conjunto de acGes
gue fortalecem a cidadania, promovem inclusdao produtiva e reduzem
desigualdades histdricas.

Ao relacionar os resultados empiricos com a literatura sobre
administracdo publica, verifica-se que o desempenho atual do INTERPI
também reflete transformagdes nos modelos de gestdo do Estado
brasileiro. Superacdes progressivas dos paradigmas patrimonialista e
burocratico — conforme discutido por Matias-Pereira (2008), Motta e
Vasconcelos (2002) e Bresser-Pereira (2017) — contribuiram para a adogao
de praticas mais eficientes, focadas em resultados e na profissionalizacao
da gestao.

Nesse contexto, percebe-se que a politica fundidria passa a integrar
um modelo administrativo orientado a efetividade das acées e a funcao
social da propriedade, rompendo com praticas centralizadoras e pouco
transparentes.
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A andlise financeira confirma a relevancia do planejamento
orcamentario para a continuidade das atividades do INTERPI. Os repasses
do Tesouro Estadual e o alinhamento entre SEPLAN e o orgamento
geral possibilitam estabilidade institucional, manutencao de equipes
técnicas, realizacdo de georreferenciamentos e execucdo das acdes de
campo. A coeréncia entre os recursos disponibilizados e os resultados
alcancados demonstra que o financiamento adequado constitui elemento
indispensavel para a consolidacdo das metas do PSl e para o fortalecimento
das politicas fundiarias.

Por fim, a analise de conteldo realizada permitiu identificar categorias
fundamentais para compreender o desempenho institucional: estrutura
orcamentaria, mecanismos de financiamento, a¢ées de regularizacdo e
impactos socioeconOmicos. A articulacdo desses elementos evidencia que
o INTERPI vem desempenhando um papel estratégico na promogao da
justica social, da funcdo social da propriedade e do desenvolvimento rural
sustentdvel. Assim, os resultados discutidos demonstram que a politica
de regularizacdo fundidria no Piaui apresenta avancos consistentes,
alinhados as demandas do estado e as recomendac¢bes presentes na
literatura especializada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A anadlise demonstra que a regularizacdo fundiaria tem contribuido de
forma significativa para o desenvolvimento rural e para o fortalecimento
da seguranca juridica no Piaui. As acdes do INTERPI, especialmente apds
a Lei n27.294/2019 e no ambito do PSI, evidenciam avancgos na titulagdo
de terras e na expansdo do acesso das familias rurais as politicas publicas
essenciais.

Verificou-se também que a adogdo de sistemas digitais, como o Regina
3.0, tornou os processos mais ageis e transparentes, reforcando a funcao
social da propriedade e promovendo melhorias na organizacdo territorial.
Esses elementos consolidam uma gestdo mais eficiente e alinhada as
demandas atuais do campo.

Reconhecem-se, contudo, as limitacdes metodolégicas deste estudo.
A analise possui carater qualitativo, baseada exclusivamente em dados
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e informagoes disponibilizadas nas plataformas digitais e documentos
institucionais do INTERPI. A auséncia de entrevistas, observacao de campo
ou confronto com outras fontes restringe a profundidade da avaliacdo,
especialmente no que se refere as experiéncias das comunidades
beneficiadas.

Mesmo com tais limitagdes, os resultados permitem concluir que o
INTERPI tem desempenhado papel estratégico na politica fundiaria do
estado. A continuidade dos investimentos, a moderniza¢ao administrativa
e o fortalecimento da estrutura técnica sdo fundamentais para garantir
avancos duradouros e consolidar uma regularizacdo fundidria mais
inclusiva e transparente.
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