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MAPEAMENTO E DIAGNOSTICO DE VAZIOS FUNDIARIOS EM
AREAS PUBLICAS: UMA ABORDAGEM GEOESPACIAL
APLICADA A REGULARIZAGAO DE TERRAS

Mapping and diagnosis of land tenure gaps in public lands: a geospatial
approach applied to land regularization

Mapeo y diagndstico de vacios fundiarios en dreas publicas: un enfoque
geoespacial aplicado a la regularizacion de tierras

Alyne Nayara da Concei¢do Campelo’
Elayne da Silva Figueredo®

RESUMO

O presente trabalho apresenta um diagndstico espacial sobre a distribuicao dos
vazios fundiarios em areas publicas da Mesorregido Sudoeste Piauiense, com
0 objetivo de subsidiar agdes de regularizacdo de terras e de ordenamento
territorial. Para isso, foram integradas e analisadas bases de dados fundiarias
de instituicdes como o INCRA, o INTERPI e outros érgaos publicos, em ambiente
de Sistema de Informacdo Geografica (SIG). As informacgées foram organizadas,
filtradas e recortadas por microrregides e municipios, possibilitando a
identificacdo de areas sem titulacdo e a quantificacdo das lacunas fundiarias
existentes. Além do mapeamento dos vazios, o estudo também discute a relagdo
entre esses espacos e o fenOmeno da estrangeirizagao de terras, analisando suas
possiveis implicagGes para a gestdo fundiaria e a soberania territorial. A analise
espacial permitiu compreender sobreposicGes, fragmentacGes e desafios ainda
presentes na estrutura de propriedade da terra, destacando a importancia do
uso de ferramentas de geoprocessamento para o diagndstico territorial e para
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o planejamento de politicas publicas voltadas a regularizacdo fundidria e a
efetivacdo da funcdo social da terra.

Palavras-chave: Regularizagdo Fundidria. Vazios Fundidrios. Estrangeirizagdo de
Terras. Ordenamento Territorial. Funcdo Social da Terra.

ABSTRACT

This study presents a spatial diagnosis of the distribution of land tenure gaps
(vazios fundidrios) in public areas of the Southwestern Mesoregion of Piaui,
aiming to provide technical support for land regularization and territorial
planning policies. For this purpose, land tenure databases from institutions such
as INCRA, INTERPI, and other public agencies were integrated and analyzed
using Geographic Information Systems (GIS). The data were organized, filtered,
and spatially segmented by microregions and municipalities, allowing the
identification and quantification of untitled land areas. In addition to mapping
these vacant areas, the research also discusses the relationship between land
tenure gaps and the phenomenon of land foreignization, analyzing its potential
implications for land governance and territorial sovereignty. The spatial analysis
enabled a better understanding of overlaps, fragmentation, and persistent
challenges in the land tenure structure, emphasizing the importance of
geoprocessing tools for territorial diagnosis and for the formulation of public
policies aimed at land regularization and the effective realization of the social
function of property.

Keywords: Land Regularization. Land Tenure Gaps. Land Foreignization. Territorial
Planning. Social Function of Land.

RESUMEN

El presente trabajo presenta un diagndstico espacial sobre la distribucion de vacios
agrarios en dreas publicas de la Mesorregion Sudoeste de Piaui, con el objetivo
de subsidiar acciones de regularizacion de tierras y de ordenamiento territorial.
Para ello, se integraron y analizaron bases de datos agrarias provenientes del
INCRA, del INTERPI y de otros organismos publicos, en un entorno de Sistema
de Informacion Geogrdfica (SIG). La informacion fue organizada, filtrada y
recortada por microrregiones y municipios, lo que permitio identificar dreas
sin titulacion y cuantificar las brechas agrarias existentes. Ademds del mapeo
de los vacios, el estudio discute la relacidn entre estos espacios y el fendmeno
de la extranjerizacion de tierras, analizando sus posibles implicaciones para la
gestion agraria y la soberania territorial. El andlisis espacial permitio comprender
superposiciones, fragmentaciones y desafios aun presentes en la estructura de
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la propiedad de la tierra, destacando la importancia del uso de herramientas
de geoprocesamiento para el diagndstico territorial y para la planificacion de
politicas publicas orientadas a la reqularizacion de tierras y a la efectividad de la
funcidn social de la tierra.

Palabras clave: Regularizacion Fundiaria. Vacios Agrarios. Extranjerizacion de
Tierras. Ordenamiento Territorial. Funcidon Social de la Tierra.

1 INTRODUCAO

A questdo fundiaria no Brasil possui raizes histéricas profundas,
marcadas por um processo de ocupacao territorial desordenado e por
politicas agrarias que, ao longo do tempo, nem sempre asseguraram a
justa distribuicdo e a seguranca da posse da terra. Os conflitos agrarios,
recorrentes desde a formacdo social brasileira, sdo intensificados pela
auséncia de uma politica de ordenamento fundiario consolidada e
integrada. Nesse contexto, a regularizacao fundidria configura-se como
instrumento essencial para garantir direitos, promover a justi¢a social e
ordenar o espaco geografico, contribuindo para a efetivacdo da funcao
social da propriedade, principio previsto na Constituicao Federal de 1988,
gue estabelece que “a propriedade atendera a sua funcdo social” (BRASIL,
1988, art. 59, XXIII).

O Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) desempenha papel central
nesse processo, ao atuar na titulacdo de terras publicas estaduais e na
gestdo do patrimoOnio imobilidrio do Estado. Melo Filho lembra que a
titulacdo permite ampliacdo do acesso ao crédito, insercdo nas cadeias
produtivas da agricultura familiar e confere seguranca juridica aos
assentados (INCRA, 2022).

A Mesorregido Sudoeste Piauiense apresenta-se como regido de
especial relevancia para o estudo da regularizacdo fundiaria. Trata-se
de uma area em franca expansdo agricola e de crescente valorizacdo
econOmica, mas que ainda enfrenta desafios relacionados a posse
irregular, a sobreposicdo de areas e a escassez de informacgdes organizadas
gue possibilitem uma gestao territorial eficiente. A dindmica fundiaria no
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Cerrado brasileiro, especialmente nas regides em processo de expansao
agricola, tende a acirrar desigualdades sociais e a gerar conflitos pelo uso
da terra. Embora o INTERPI tenha avancado em programas de titulacdo e
mapeamento, persistem lacunas na sistematizacao e analise dessas a¢des,
o que dificulta a compreensdo dos resultados e a identificacdo de areas
prioritarias para intervengao. Assim, o problema central que orienta esta
pesquisa consiste na auséncia de uma leitura territorial detalhada sobre
a regularizacdo fundidria no Sudoeste Piauiense, capaz de avaliar seus
resultados de forma integrada.

Parte-se da hipdtese de que a utilizacdo de ferramentas de Sistemas
de Informacgdo Geogrdfica (SIG) oferece condi¢cdes para superar essa
lacuna, ao permitir a espacializagdo e a integragao dos dados fundiarios.
Conforme destacam Camara e Monteiro (2001), o SIG possibilita integrar
informacdes espaciais e temporais, ampliando as capacidades de andlise
territorial e de apoio a decisdo. Dessa forma, acredita-se que sua aplicacao
permitird identificar padrdes e limitagdes no processo conduzido pelo
INTERPI, subsidiando novas estratégias para o fortalecimento da politica
de gestdo territorial no Estado.

Com base nesse contexto, o objetivo deste trabalho é analisar a
atuacdo do INTERPI na regularizacdo fundiaria na microrregido de
corrente situada na interse¢ao da Mesorregido Sudoeste Piauiense com
a drea do MATOPIBA (Acrénimo formado pelas iniciais dos estados do
Maranhdo (MA), Tocantins (TO), Piaui (PI) e Bahia (BA), correspondendo a
uma regiao de expansao agricola situada no bioma Cerrado), por meio de
uma leitura espacial utilizando técnicas de SIG.

2 REFERENCIAL TEORICO

A questdo fundiaria no Brasil possui raizes historicas profundas,
marcadas por um processo de ocupacao territorial desordenado e por
politicas agrarias que nem sempre asseguraram a justa distribuicdo e a
seguranca da posse da terra. No Estado do Piaui, por exemplo, de 2000
a 2020 a area agricola saltou de cerca de 3.349 km? para 12.824 km?,
um avanc¢o de aproximadamente 282,9%, em boa medida concentrado
na Mesorregido Sudoeste Piauiense (ALEPI, 2022). Nesse contexto de
forte transformacdo territorial, os conflitos agrarios e a incidéncia de
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areas ainda sem definicdo juridica formal intensificam-se, sobretudo
pela auséncia de uma politica de ordenamento fundiario consolidada e
integrada.

No dmbito estadual, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) destaca-
se como agente central no processo de titulacao de terras publicas. Entre
janeiro de 2023 e abril de 2024, foram regularizados cerca de 280 mil
hectares e beneficiadas mais de 6 mil familias em 99 municipios (INTERPI,
2024). Além disso, o numero de territorios tradicionais titulados passou
para 34 em julho de 2024, mais que o dobro do registrado em 2022, o que
demonstra avan¢o, mas ainda evidencia lacunas na cobertura territorial
(INTERPI, 2024).

Diante desse panorama, torna-se evidente a necessidade de
aprofundar o conhecimento sobre a estrutura fundidria do Sudoeste
Piauiense, especialmente quanto a identificacdo e caracterizacdo dos
vazios fundiarios existentes. O uso de técnicas de geoprocessamento e
de bases de dados publicas, integradas em ambiente SIG, possibilita a
elaborac¢do de um diagndstico espacial preciso, capaz de subsidiar politicas
publicas voltadas ao ordenamento territorial e a destinacdo adequada
das terras publicas. Assim, este trabalho busca ndo apenas quantificar
e mapear as areas sem regularizagdo, mas também contribuir para o
fortalecimento institucional do INTERPI e para a efetivacdo da funcdo
social da propriedade, conforme preconiza a Constituicdo Federal de
1988. Espera-se, portanto, que os resultados obtidos sirvam como base
para o aprimoramento das estratégias de governanca fundidria no Estado
do Piaui, especialmente em regides estratégicas como o MATOPIBA, onde
a pressao sobre a terra exige solugdes técnicas e politicas integradas.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem técnico-analitica voltada ao
levantamento, processamento e analise de dados espaciais e fundiarios na
areadeintersecdo entre a Mesorregido Sudoeste Piauiense e o MATOPIBA,
com foco na microrregido de Corrente. Utilizam-se geotecnologias como
Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG) e técnicas de modelagem
espacial para caracterizar a dindamica fundiaria e a atuacdao de agentes,
incluindo capitais estrangeiros.
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A investigacdo possui natureza aplicada, combinando métodos
guantitativos e qualitativos, e segue procedimentos exploratérios,
descritivos e explicativos. E exploratdria ao analisar padrdes fundidrios
em um contexto com lacunas informacionais; descritiva ao caracterizar
assentamentos, titulos e agentes atuantes; e explicativa ao relacionar
distribuicdo fundiaria, uso do solo e presenca de investimentos externos.

A area de estudo corresponde a microrregidao Corrente, parcialmente
inserida no MATOPIBA, selecionada devido a ocorréncia de conflitos
fundidrios, a rapida transformacdo do uso e cobertura do solo e a
disponibilidade de bases geoespaciais e cartograficas que subsidiam as
analises.

Figura 1 - Mapa de Localizagdo das Microrregides Objeto de Estudo

Fonte: IBGE (2024). Elaboragdo: Autora (2025).
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3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa utilizou softwares QGIS, Excel e Word, além de uma
estacao de trabalho com capacidade para processamento geoespacial. As
analises foram baseadas em dados secundarios provenientes do INCRA
(SIGEF), INTERPI, IBGE, DNIT, ANA e SEMARH, incluindo arquivos vetoriais
e informacoes fundiarias, cartograficas e ambientais.

O processamento espacial incluiu integracdao de bases, selecao de
imdveis inseridos nos municipios-alvo, dissolucdo de poligonos ocupados
e identificacdo de vazios fundidrios. Foram calculadas areas ocupadas
e ndo ocupadas por municipio e microrregido, além da elaboracdo de
mapas tematicos sobre ocupacao, titulacdo e uso do solo.

Avalidacdo envolveu verificacdo topoldgica, andlise de inconsisténcias,
duplicacdes e lacunas, assegurando coeréncia semantica entre as bases.

O fluxograma apresentado na Figura 2 representa as etapas
metodoldgicas do processo de diagndstico espacial dos vazios fundiarios,
estruturado a partir da integracdo de diferentes bases publicas e do uso
de ferramentas de geoprocessamento.

Figura 2 - Fluxograma da Pesquisa: Diagndstico Espacial de Vazios Fundiarios

Fluxograma da Pesquisa — Diagnéstico Espacial de Vazios Fundiarios

1. Coleta de Dados
Recolha de camadas shapefile
em bases fundiarias publicas:
INCRA, INTERPI, ANA, Forest
GIS, IBGE, SEMARH e DNIT,

5. Andlise Espacial 7. Produgéo Cartografica e
Tabelas
Elaboragéo de produtos
cartogréaficos (mapas
tematicos) e tabelas de areas
para andlise espacial e
quantitativa.

- Recorte da diferenga simétrica
(identificagdo dos vazios fundiarios)
- Recorte por microrregiées (Urugui, Bom
Jesus e Corrente)
- Recorte por municipios dentro de cada
microrregido.

2. Organizagao no QGIS
Importacédo das camadas
shapefile no QGIS e
estruturagéo do projeto.

3. Filtragem de Dados
Selegéo de informagdes
relevantes para a area de
estudo.

8. Resultados e Discussdo
Interpretagao dos resultados
obtidos, destacando:

6. Calculo das Areas - Distribuicdo dos vazios

fundiarios;
- Relagdo com as politicas de
regularizagao de terras.

Calculo das areas dos vazios fundiarios em

4. Integracao de Camadas ;
cada recorte utilizando QGIS e Excel.

Uni&o das diferentes bases
fundiarias em uma base Unica.

Fonte: Autoria prépria (2025).
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A metodologia foi concebida de modo sequencial e interativo,
permitindo o cruzamento de informac¢des cadastrais, cartograficas e
institucionais para identificar dreas desprovidas de certificacdo ou registro
fundidrio valido.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O diagndstico espacial realizado para a microrregido Corrente
evidenciou uma expressiva presenca de vazios fundidrios resultantes da
integragdo das bases SIGEF/INCRA, INTERPI e SNCI no ambiente SIG. Dos
3,24 milhdes de hectares que compdem a microrregido, cerca de 1,40
milhdo de hectares (43,17%) ndo possuem certificacdo, titulacdo ou
registros de ocupacao, configurando dreas sem correspondéncia cadastral
ou administrativa (Figura 3).

Figura 3 - Mapa de Vazios Fundidrios na Microrregidao Corrente

Fonte: Autoria prépria (2025).
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Os vazios distribuem-se por todos os municipios da microrregiao,
destacando-se Parnagua, Corrente, Riacho Frio, Santa Filomena, Morro
Cabeca do Tempo, Monte Alegre do Piaui, Gilbués e Curimatd, cada um
com mais de 100 mil hectares nessas condicGes. Essas areas incluem zonas
proximas a unidades de conservagao, territorios tradicionais e terras
publicas, além de propriedades privadas nao certificadas, revelando baixa
cobertura cadastral e fragilidade na gestao territorial (tabela 1),

Tabela 1 - Area de Vazios dos Municipios da Microrregido Corrente

Fonte: Autoria prépria (2025).

A heterogeneidade espacial observada reflete a combinagdo de
processos historicos e pressdes recentes da fronteira agricola do
MATOPIBA, marcada porintensavalorizagaofundiariae crescente presenca
de capitais externos. A existéncia de grandes glebas devolutas e a lentidao
na certificacdo geoespacial evidenciam um ordenamento fundiario ainda
incipiente, favorecendo praticas especulativas e ampliando a exposicdo a
conflitos e a grilagem

Os resultados demonstram a necessidade de fortalecer a governanca
fundidriaregional, especialmente pelaintegracdo entre sistemas cadastrais
(SIGEF, SNCR, SINTER e INTERPI), que ainda apresentam sobreposi¢cdes
e lacunas. A consolidacdo de uma base territorial confidvel é essencial
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para orientar acGes de regularizacdo, assegurar a funcao social da terra
e proteger comunidades tradicionais diante da expansdo do agronegdcio
na regiao
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