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TERRA E AUTONOMIA: A TITULAGCAO DE IMOVEIS EM
NOME DE MULHERES COMO ESTRATEGIA DE PREVENCAO A
VIOLENCIA DOMESTICA

Land and autonomy: real estate titling in the name of women as a strategy for
the prevention of domestic violence

Tierra y autonomia: titulacion inmobiliaria a nombre de las mujeres como es-
trategia para la prevencion de la violencia doméstica

Joicyara Bernardes de Lima Ferreira®
Sheila Remila Alves do Vale?

RESUMO

Este estudo analisa a relagdo entre a titulagao de imdveis em nome de mulheres
e a prevencgao da violéncia doméstica como uma estratégia de fortalecimento
da autonomia feminina no estado do Piaui. O problema central discute como a
regularizacdo fundiaria, ao assegurar a propriedade formal as mulheres, pode
reduzir a vulnerabilidade econdmica e social que sustenta ciclos de violéncia.
O objetivo foi analisar de que modo a titulagdo feminina em processos de
regularizacdo fundiaria contribui para a prevengdao e mitigacdo da violéncia
doméstica. A metodologia foi de abordagem qualitativa, por meio de revisao
integrativa e documental, de carater exploratério, realizada entre agosto
e outubro de 2025, mediante levantamento na base de dados do Google
Académico, além de legislacGes e dados oficiais disponibilizados pelos enderecos
eletronicos pelo INTERPI, ONU-Mulheres e Secretaria de Segurancga Publica do
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Piaui. Os resultados evidenciam que a titularidade formal amplia a seguranca
patrimonial, fortalece o poder de decisdo das mulheres e promove condicdes
materiais para rompimento de relagdes abusivas. Conclui-se que a titulacdo
de imdveis em nome de mulheres constitui uma estratégia estruturante
de enfrentamento a violéncia doméstica e deve integrar politicas publicas
intersetoriais que articulem justica, género e regularizacdo fundiaria.

Palavras-chave: Titulacdo Feminina; Violéncia Doméstica; Regularizagdo
Fundiaria; Autonomia.

ABSTRACT

This study analyzes the relationship between the titling of real estate in women’s
names and the prevention of domestic violence as a strategy for strengthening
female autonomy in the state of Piaui, Brazil. The central problem discusses how
land regularization, by ensuring formal property rights for women, can reduce the
economic and social vulnerability that sustains cycles of violence. The objective
was to analyze how female property titling in land regularization processes
contributes to the prevention and mitigation of domestic violence. The research
adopted a qualitative approach, through an integrative and documentary
review of an exploratory nature, conducted between August and October 2025,
based on data collected from Google Scholar, as well as legislation and official
information made available on the official websites of INTERPI, UN Women, and
the Public Security Secretariat of Piaui. The results show that formal ownership
enhances women’s property security, strengthens their decision-making power,
and provides material conditions to break free from abusive relationships. It is
concluded that the titling of real estate in women’s names constitutes a structural
strategy to combat domestic violence and should be integrated into intersectoral
public policies that articulate justice, gender, and land regularization.

Keywords: Female Land Titling; Domestic Violence; Land Regularization;
Autonomy.

RESUMEN

Este estudio analiza la relacion entre la titulacion de inmuebles a nombre de
mujeres y la prevencion de la violencia doméstica como una estrategia para
fortalecer la autonomia femenina en el estado de Piaui, Brasil. El problema central
aborda como la regularizacion de la tierra, al garantizar la propiedad formal a las
mujeres, puede reducir la vulnerabilidad economica y social que sostiene los ciclos
de violencia. El objetivo fue analizar de qué modo la titulacion femenina en los
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procesos de regularizacion de tierras contribuye a la prevencion y mitigacion de
la violencia doméstica. La investigacion adoptdé un enfoque cualitativo, mediante
una revision integradora y documental, de cardcter exploratorio, realizada entre
agosto y octubre de 2025, a partir de datos recopilados en Google Académico,
asi como de legislaciones e informaciones oficiales disponibles en los sitios web
del INTERPI, ONU-Mujeres y la Secretaria de Seguridad Publica de Piaui. Los
resultados evidencian que la titularidad formal amplia la sequridad patrimonial,
fortalece el poder de decision de las mujeres y proporciona condiciones materiales
para romper relaciones abusivas. Se concluye que la titulacion de inmuebles a
nombre de mujeres constituye una estrategia estructural de enfrentamiento a la
violencia doméstica y debe integrarse en politicas publicas intersectoriales que
articulen justicia, género y regularizacion de tierras.

Palabras clave: Titulacion Femenina; Violencia Doméstica; Regularizacion de
Tierras; Autonomia.

1 INTRODUCAO

A persisténcia da violéncia doméstica no Brasil constitui um dos
maiores desafios para a efetivacdo dos direitos humanos das mulheres.
Apesar de marcos juridicos significativos, como a Lei n° 11.340/2006 (Lei
Maria da Penha) e a Lei n? 13.104/2015 (Lei do Feminicidio), os dados de
agressoes e feminicidios continuam em crescimento. De acordo com os
Dados Nacionais de Seguranca Publica (2025), a violéncia doméstica no
Brasil, em 2024, atingiu a marca de 1.449 feminicidios, o maior nimero
de casos desde que foi aprovada a Lei do Feminicidio.

Esses dados reforcam que a prdpria casa, espaco que deveria ser de
protecdo, acaba se convertendo, muitas vezes, em um ambiente de risco
para as mulheres. Neste sentido, o presente estudo busca responder ao
seguinte problema de pesquisa: de que maneira a titulacdo de imdveis em
nome de mulheres, no ambito da regularizacdo fundidria, contribui para
a reducdo da violéncia doméstica e para o fortalecimento da autonomia
feminina no estado do Piaui? Como objetivo propde-se analisar a relagdo
entre a titulacdo feminina em processos de regularizagcdo fundidria e a
prevencdo ou mitigacdo da violéncia doméstica no Piaui.

Nesse estudo, a autonomia feminina, segundo Sardenberg (2020), é
compreendida como a capacidade de tomar decisdes sobre a prépria vida
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e recursos, estando associada a independéncia econdmica e simbdlica.
Quanto a prevenc¢ado e mitigacao da violéncia doméstica a autora classifica
como as agdes e condigdes que reduzem o risco de agressdes, seja por
meio de seguranca patrimonial, acesso a justica ou fortalecimento de
redes de apoio.

A regularizacdo fundidria, ao assegurar titulos de imdveis as mulheres
ou ao favorecer que elas se tornem coproprietdrias, pode constituir-se
em instrumento de fortalecimento da condi¢do econ6mica, de seguranca
patrimonial e de autonomia deciséria. As politicas que promovem a
titulacdo feminina no processo de regularizacdo fundidria revelam-se
dotadas de potencial transformador. Recentemente, foi lancado o projeto
“Terras para Elas”, uma iniciativa conjunta do Fundo Brasil e da ONU
Mulheres, com o intuito de promover a regularizacao fundidria em nome
das mulheres rurais no Maranhao, reforcando a dimensdao de género
no direito a terra. Trata-se de uma acdo que reflete um movimento
mais amplo de reconhecimento de que os direitos fundiarios e a justica
de género devem caminhar juntos para combater as desigualdades
estruturais (BRASIL, 2025).

No Piaui, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI) por meio de
mutirdes, projetos de titulacdo coletiva e politicas de inclusdo social
desenvolve agdes institucionais para a priorizagao da mulher como titular
nos programas de regularizacdo fundidria. Todavia, ainda sdo escassas
as investigacdes sobre a avaliacdo dos impactos dessas iniciativas, que
prejudica a andlise da perspectiva de género nas politicas publicas de
terra. Assim, compreender como as ac¢des desenvolvidas pelo INTERPI
se articulam a promogdo da autonomia feminina e ao enfrentamento
da violéncia doméstica mostra-se essencial para consolidar praticas de
governanca fundidria mais justas, participativas e igualitarias no Estado.

2 REFERENCIAL TEORICO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher configura uma grave
violacdo dos direitos humanos, manifestando-se em diferentes formas de
agressao, como fisica, psicolégica, sexual, moral e patrimonial. Trata-se
de um problema social que requer conhecimento e enfrentamento.

79



No Piaui, estima-se que 87,85 % das vitimas de feminicidio nao
registraram boletim de ocorréncia antes dos crimes (NUNES, 2025).
Entre as vitimas, apenas 10 a cada 100 possuiam medida protetiva ativa,
e 13% haviam registrado boletim de ocorréncia anteriormente (ARAGAO,
2025). E importante ressaltar que esses nimeros ndo contemplam os
casos silenciados, mulheres que ndo denunciam por medo, vergonha ou
outros motivos, o que evidencia que as estatisticas representam apenas
a face visivel do problema.

Avancos e limites sdao contemplados nesse cenario, em que a Lei Maria
da Penha representa um marco no Brasil para o combate a violéncia
domeéstica. Para enfrentar esse tipo de agressdo, é necessario tratar a
violéncia contra a mulher como publica e estrutural, ndo apenas privada.
E necessario desenvolver politicas de prevencdo e enfrentamento, bem
como olhar critico do papel das institui¢cdes publicas nesse processo.

Panda e Agarwal (2005), apontam relacdo direta entre direitos de
propriedade e reducdo da violéncia por parceiro intimo. Em seu estudo
empirico realizado na India, as autoras demonstraram que mulheres com
posse de terras ou moradias tém menor probabilidade de sofrer violéncia
doméstica, pois o0 acesso a propriedade aumenta seu poder de barganha
e reduz a dependéncia econdmica.

Em perspectiva similar, Deere e Ledn (2021) analisam experiéncias
latino-americanas de titulacdo conjunta e demonstram que a inclusdo
do nome da mulher no titulo modifica relagGes familiares e amplia seu
protagonismo nas decisdes econdmicas e comunitarias. A ONU-Habitat
(2022) evidencia que a seguranca da posse da terra constitui um dos
pilares da autonomia, com impacto positivo na autoestima, o acesso a
crédito e a capacidade de deixar relacionamentos abusivos.

Ao buscar analisar o nexo entre titulacdo feminina e prevencdo da
violéncia, é preciso observar os fundamentos conceituais que sustentam
esse vinculo. A seguranca patrimonial, ao garantir a posse formal de um
imével garante protecao juridica e estabilidade residencial, reduzindo
a vulnerabilidade material da mulher diante do agressor (ONU-Habitat,
2022). Ja o poder de barganha intrafamiliar, elucidado por Panda e
Agarwal (2005), a titularidade de bens eleva a “utilidade de saida” (threat
point), tornando a violéncia menos “vantajosa” para o agressor e mais
custosa socialmente.
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Assim, atitulagdodeimdveisemnomedas mulheresrepresenta maisdo
gue uma politica fundiaria: € um instrumento de redistribuicdo de poder e
emancipacdo social, atuando tanto nas dimens&es materiais (propriedade
e renda) quanto nas simbdlicas (autoestima, reconhecimento, cidadania).

3 METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, por meio de revisdo
integrativa e documental, de carater exploratdrio, realizada entre agosto
e outubro de 2025, mediante levantamento na base de dados do Google
Académico, além de legislacGes e dados oficiais disponibilizados pelos
sites do Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), ONU Mulheres e Secretaria
de Seguranca Publica do Piaui (SSP/PI).

A metodologiavisacompreender como a titulagdo deimdveisem nome
de mulheres, no contexto da regularizagao fundidria, pode contribuir para
prevenir e mitigar a violéncia doméstica no Piaui. O método integrativo
possibilita reunir, avaliar e sintetizar resultados provenientes de estudos
tedricos, empiricos e documentos institucionais, proporcionando uma
visdo ampla de um fenémeno social complexo (WHITTEMORE; KNAFL,
2005).

Os documentos e artigos cientificos encontrados foram lidos na integra
e categorizados segundo sua contribuicdo para trés eixos analiticos: (a)
politicas e legislagcdes fundiarias com enfoque de género; (b) impactos da
titulacdo sobre a autonomia feminina; e (c) intersecdes entre propriedade
e enfrentamento da violéncia doméstica.

O protocolo metodolédgico da pesquisa foi estruturado em quatro
etapas: (a) definicdo do problema e formula¢do da questdo de pesquisa;
(b) selecdo dos critérios de inclusdo e exclusdo; (c) identificagcdo das fontes
e estratégia de busca; e (d) avaliacdo e sistematizacdo dos dados.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A questdo da terra e da moradia no Brasil esta historicamente
associada as desigualdades sociais e de género. As mulheres foram, por
muito tempo, afastadas da posse formal de bens e de propriedades, o
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gue produziu dependéncia econémica e consolidou relages assimétricas
de poder. Essa exclusdo fundidria tem impacto direto na vulnerabilidade
feminina, pois a falta de alternativas de sobrevivéncia dificulta o
rompimento de ciclos de violéncia doméstica (SANTOS, 2018).

4.1 Marco legal e programatico

A Lei n? 13.465/2017, dispbe a respeito da regularizacdo fundiaria
rural e urbana, inovou ao estabelecer que a titulagdo deve ser feita em
nome da mulher ou de forma conjunta em caso de unido estdvel ou
casamento. No Piaui, o INTERPI implementou programas de regularizacao
fundidria que priorizam a titulagio em nome da mulher, alinhando-se as
diretrizes nacionais e internacionais que associam o acesso a terra ao
fortalecimento da autonomia feminina.

Tabela 1 - Marco legal e programatico sobre titulagao e género no Brasil e no Piaui

Instrumento / Ano / Principais Fonte
Programa Escopo Disposig¢des / Diretrizes

Lei n2 11.340/2006 2006, Define a violéncia doméstica | BRASIL (2006)

Nacional | e estabelece mecanismos de

protecdo e politicas integra-
das de enfrentamento.

Lei n2 13.465/2017 2017, Determina que a titulagdo de | BRASIL (2017)

Nacional | imdveis seja preferencialmen-

te concedida a mulher ou de

forma conjunta em caso de
unido estavel.

Lei Estadual n? 2019, Institui o INTERPI como d6rgdo | INTERPI (2019)

7.294/2019 Estadual | responsavel pela execugdo da

politica fundiaria e priorizagdo
de mulheres nos titulos.

Agenda 2030 2015—- Promovem a igualdade de ONU (2015)
ODS5e11l 2030, género e o acesso igualitario
Global a terra, moradia e recursos
produtivos.

Fonte: Elaboragdo prépria com base em BRASIL (2006; 2017), INTERPI (2019) e ONU (2015)
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4.2 Iniciativas com recorte de género

Essas a¢Oes destacam o protagonismo feminino em processos de
regularizagao fundidria, como o Territério Santa Rosa, em S3do Jodao do
Arraial, onde quebradeiras de coco babagu obtiveram titulos coletivos
de propriedade em 2025. Esse modelo, segundo o INTERPI (2025), vem
sendo reconhecido nacional e internacionalmente como uma boa pratica
de inclusao social e sustentabilidade.

Tabela 2 - Iniciativas com recorte de género na regularizagdo fundiaria (2019-2025)

Programa / Localidade | Recorte de género Resultados Fonte
Agao / Beneficio direto observados

Titulagdo Sdo Jodo do Protagonismo de 123 familias INTERPI

coletiva: Arraial (PI) mulheres tituladas em (2025)
Territério quebradeiras de 2025; forta-

Santa Rosa coco; agdo pioneira | lecimento da

(quebradei- no pais. autonomia

ras de coco comunitdria.

babagu)
Regularizagdo | Sdo Jodo do Liderancas Processo de INTERPI

Quilombola: Piaui (PI) femininas atuando | titulagdo inicia- (2024)

Riacho dos na gestao do em 2024;
Negros territorial. reconhecimen-
to territorial.

Projeto “Ter- | Maranhdo e Regularizagao Langado em ONU-
ras para Elas” Nordeste fundiaria com 2024; referén- BRASIL
(ONU/Fundo enfoque em cia regional (2024)

Brasil) mulheres rurais. para politicas
de género e
terra.

Mutirdes de Municipios Aplicagdo da Lei Expansdo de INTERPI
Regularizagdo do Piaui 13.465/2017 programas (2023)
Urbana e Ru- priorizando e ampliacdo
ral (INTERPI) titularidade da seguranca

feminina. patrimonial das
mulheres.

Fonte: Elaboracgdo prépria com base em BRASIL (2006; 2017), INTERPI (2019) e

ONU (2015).
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A Lei estadual n2 7.294/2019 estabelece que o INTERPI é o drgio
estadual responsavel pela execugdo da politica de regulariza¢cdo fundidria
no Piaui, com competéncia para arrecadar terras devolutas, assim como
para identificar e regularizar ocupacgdes legitimas, e organizar escritérios
regionais para agilizar o processo nos municipios. Nesse sentido, o
INTERPI instituiu o “I Congresso Cientifico do Instituto de Terras do Piaui
(12 CINTERPI)”, com tema central é “Avancos e Desafios da Regularizacao
Fundiaria”, evidenciando seu esforco institucional para fomentar estudos

e praticas ligadas a governanca da terra no estado (INTERPI, 2019).

4.1 Titulagao, autonomia e enfrentamento da violéncia

O modelo da Regularizacdo Fundiaria Onerosa (RFO) implementado
pelo INTERPI permite que ocupantes de dreas publicas obtenham titulos
definitivos, promovendo a autonomia econémica de titulares, seguranca
juridica, acesso a crédito e formalizagdo. Ressalta-se que tal processo
é fundamental para que muitas mulheres consigam romper ciclos de
dependéncia e violéncia, mediante o acesso a propriedade formal
(INTERPI, 2025).

Para compreender a relacdo entre posse de terra e enfrentamento
da violéncia é importante a visao fornecida pela literatura criminoldgica
feminista. Nesse sentido, Batista (2011) destaca que a violéncia de género
precisa ser lida como expressao de desigualdades estruturais e ndo apenas
como casos individuais. Em que se evidencia que punir os agressores nao
é suficiente, é necessario transformar as condi¢Ges sociais que mantém
as mulheres em situacdo de vulnerabilidade, a garantia da propriedade
formal pode significar uma dessas transformacoes estruturais, pois ela
amplia a seguranca econdémica e reduz a dependéncia de relacionamentos
abusivos.

A experiéncia internacional reforca essa perspectiva. Relatérios
provenientes da ONU-Habitat de 2022 destacam que as mulheres que
possuem direito formal a terra ou a moradia apresentam maior percepc¢ao
de autonomia, tem mais condi¢des de negociacdo dentro de suas familias
e maior probabilidade de sair de situagdes de violéncia.

Mulheres beneficiadas por programas de titulacio destacam
mudancas significativas em sua percepcdo de seguranca e autoestima.
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Ter o nome no documento da casa representa uma garantia material e
simbdlica, refor¢a seu protagonismo no espago doméstico e comunitario.
Assim, a posse de um imdvel formalmente registrado tem potencial para
aumentar a capacidade de decisdo das mulheres, permitindo que elas
possam romper relagcdes abusivas e possam ter mais alternativas de
sustento para si e seus dependentes (ONU Mulheres, 2023).

4.2 Politicas integradas e recomendagdes

No Piaui, parcerias entre o INTERPI, a Secretaria das Mulheres (Sempi)
e a Secretaria de Seguranca Publica tém resultado em iniciativas como o
Projeto Esperancas e Zabelés, voltado ao diagndstico e enfrentamento
da violéncia contra mulheres em comunidades quilombolas e indigenas.
Em 2024, o INTERPI entregou 374 titulos definitivos em Sao Francisco do
Piaui, ampliando a inclusdo de mulheres rurais em programas de apoio a
producdo e fortalecendo sua autonomia (INTERPI, 2024).

Nesse cenario, as recomendacdes de politicas publicas sdo evidentes,
€ preciso ampliar os programas de regularizacdo fundiaria que priorizem
a titulacio feminina, com indicadores claros de monitoramento. E
indispensavel integrar a politica fundiaria as politicas de enfrentamento a
violéncia de género, articulando prefeituras, defensorias e organismos de
protecdo a mulher. O edital do 12 CINTERPI prevé que trabalhos cientificos
baseados em dados ou experiéncias do INTERPI terdo prioridade de
analise e aprovacdo, tornando evidente a estratégia institucional de
incentivar pesquisas alinhadas a realidade local do Piaui (INTERPI, 2025).

Mediante os resultados apresentados é possivel que a titulagdo de
imoveis em nome de mulheres, por meio das acdes INTERPI se configura
como como um instrumento estratégico para fortalecer a autonomia
feminina e reduzir vulnerabilidades associadas a violéncia doméstica.
Contudo, ressalta-se que para que se tenha efetividade é preciso articular
com diferentes esferas de gestdo publica. E recomendével que o INTERP],
as prefeituras e as Defensorias publicas integrem suas acfes, criando
mecanismos conjuntos para acompanhar as mulheres beneficiadas social
e juridico, assim como se crie indicadores de monitoramento sobre os
efeitos da titularidade na prevencdo da violéncia. E preciso reconhecer
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gue esse estudo apresenta limita¢Oes, tanto pela escassez de dados
sistematizados e pesquisas empiricas relacionando de forma direta
titulagao feminina com a redugao de violéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstrou que a auséncia de patrimonio préprio se
encontra entre os principais fatores de vulnerabilidade das mulheres e
isso contribui para que permanecam em relagdes abusivas. Assim, garantir
que a mulher figure como titular do imdvel, amplia sua capacidade de
decisdo, fortalece sua posicdo social, ainda cria condigdes materiais para
romper ciclos de violéncia.

As politicas publicas brasileiras vém avangando nesse sentido, sobretudo
por parte da Lei 13465/2017 que prevé a titulagdo preferencial em nome
da mulher, procurando corrigir um desequilibrio histérico. No Piaui, as
iniciativas do INTERPI tém reforcado a prioridade feminina na concessao de
titulos, através de programas e mutirdes de regularizacao fundiaria.

No entanto, observa-se, que mesmo que apresentem um avanc¢o de
grande significado, essas medidas, ainda, enfrentam desafios no que
tange a universalizacdo do acesso, a auséncia de dados sistematizados
e a integracdo com politicas de enfrentamento a violéncia de género. E
preciso considerar que ao mesmo tempo os dados de violéncia no estado
permanecem alarmantes, mediante os casos de feminicidio ocorridos no
Estado.

Diante desse panorama, recomenda-se ampliar os programas de
titulagdo, com enfoque de género, assim como monitorar os resultados
com indicadores claros, bem como fortalecer a articulacdo entre politicas
fundiarias e organismos de protecdo a mulher, procurando garantir que as
acoes possam contemplar as diversidades de mulheres, principalmente, as
mais vulnerdveis.

Portanto, o estudo conclui que a titulacdo de imdveis em nome de
mulheres constitui uma estratégia concreta, assim como necessdria para
o enfrentamento da violéncia doméstica e para fortalecer a autonomia
feminina no Piaui. Para que essa politica avance de modo efetivo, é
fundamental que o INTERPI e os municipios incorporem mecanismos
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avaliativos permanentes, como, por exemplo, o uso de séries temporais
comparativas antes e depois dos mutirdes de regularizacao de modo que
seja possivel mensurar impactos sobre a seguranca patrimonial e os indices
de violéncia contra a mulher.

A Regularizacdo Fundiaria Onerosa (RFO) e as experiéncias de titulacdo
coletiva em territdrios quilombolas e comunidades tradicionais devem ser
consolidadas como modelos de referéncia, permitindo que seus resultados
orientem novas politicas publicas baseadas em evidéncias. A integracao
entre orgdos fundiarios, secretarias de politicas para as mulheres e
defensorias publicas pode ainda garantir que a titularidade feminina nao
se limite a um ato formal, mas se converta em um instrumento efetivo de
emancipacgao, seguranca e dignidade para as mulheres piauienses.
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