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A CERTIDAO DE REGULARIDADE DOMINIAL COMO
INSTRUMENTO DE SEGURANGA JURIDICA E REORGANIZACAO
TERRITORIAL NO ESTADO DO PIAUI

The certificate of land tenure reqularity as an instrument of legal certainty and
territorial reorganization in the state of Piaui

La certificacion de regularidad dominial como instrumento de seguridad
juridica y reorganizacion territorial en el estado de Piaui

Ludmilla Lopes dos Santos’

RESUMO

O presente estudo analisa a emissdo da Certiddo de Regularidade Dominial
(CRD) no ambito do Direito Agrario, a partir da seguinte problematica: como a
CRD auxilia o Estado na organizagdo do territdrio e por que é seguro ao Estado
emiti-la? O objetivo geral é examinar a CRD como mecanismo de seguranca
juridica e reorganizac3o territorial, com base nos Decretos n2 22.083/2023 e n®
19.490/2021. Os objetivos especificos consistem em: (i) abordar os requisitos
para emissdo da CRD previstos na legislacdo estadual; (ii) identificar as
vantagens dessa certiddo como instrumento de Regulariza¢do Fundiaria; e (iii)
avaliar sua eficdcia. O estudo baseia-se em pesquisa bibliografica e documental.
Constatou-se que a CRD é ferramenta fundamental para padronizar informacdées
fundidrias, fortalecer a governanca territorial e conferir seguranga juridica aos
procedimentos administrativos de regularizagdo no Estado do Piaui.

Palavras-Chaves: Regularizacdo Fundidria. Seguranca Juridica. Certiddo de
Regularidade Dominial (CRD).

1 Especialista em Direito Agrario e Gestdao do Agronegdcio, Advogada, Gerente de Geoanalise, INTERPI, lud-
millalopees@gmail.com
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ABSTRACT

The present study addresses the issuance of the Certificate of Land Ownership
Regularity (Certiddo de Regularidade Dominial — CRD) within the scope of
Agrarian Law based on the following guiding question: How does the CRD assist
the State in organizing its territory, and why is it safe for the State to issue it?
The study’s general objective is to analyze the CRD as a mechanism of legal
certainty and territorial reorganization in accordance with Decrees No. 22,083
of May 18, 2023, and No. 19,490 of March 2, 2021. Its specific objectives are: to
discuss the requirements for issuing the Certificate of Land Ownership Regularity
under these decrees; to identify the advantages of issuing the certificate as an
instrument of land regularization; and to assess its effectiveness. The study was
conducted through bibliographic research. The findings highlight the importance
of issuing the Certificate as a mechanism for Land Regularization in the State of
Piaui.

Keywords: Land Regularization. Legal Certainty. Certificate of Land Tenure
Regularity (CRD).

RESUMEN

El presente estudio aborda la emisidn de la Certificacion de Regularidad Dominial
(CRD) en el dmbito del Derecho Agrario a partir de la siguiente problemdtica:
¢Coémo la CRD ayuda al Estado en la organizacion de su territorio y por qué es
seguro para el Estado emitirla? El estudio tiene como objetivo general analizar la
Certificacidon de Regularidad Dominial como un mecanismo de seguridad juridica
y reorganizacion del territorio estatal conforme a los Decretos N2 22.083 del
18/05/2023 y N2 19.490 del 02/03/2021. Sus objetivos especificos son: abordar
los requisitos para la emision de la Certificacion de Regularidad Dominial segun
dichos decretos; identificar las ventajas de su emision como instrumento de
Regularizacion Fundiaria; y evaluar su eficacia. El estudio fue elaborado mediante
investigacion bibliogrdfica. A través del andlisis se constaté la importancia de
la emision de la Certificacion como mecanismo de Regularizacion Fundiaria del
Estado de Piaui.

Palabras clave: Regularizacion Fundiaria. Seguridad Juridica. Certificacion de
Regularidad Dominial (CRD).

1 INTRODUCAO

A regularizacdo fundidria constitui um dos desafios histéricos da
gestdo publica no Brasil, especialmente no ambito agrario. A deficiéncia
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de cadastros, a sobreposicdo de areas, a auséncia de documentacao
adequada e a informalidade dominial impactam diretamente a seguranca
juridica, a arrecadacdo e a capacidade de planejamento territorial do
Estado.

Nesse contexto, a criagao da Certidao de Regularidade Dominial (CRD)
apresenta-se como instrumento de qualificacdo da gestdo fundiaria,
contribuindo para a reorganizacdo territorial e para a reducdo das
incertezas dominiais. A partir dos Decretos 22.083/2023, n? 19.490/2021
e n® 23.692/2025, o Estado do Piaui instituiu mecanismos administrativos
que padronizam critérios e procedimentos para a emissdao da CRD,
fortalecendo a governanga fundiaria.

Nesse sentido, o objetivo central do estudo é examinar a CRD como
mecanismo de seguranca juridica e reorganizacao territorial, com base nos
Decretos 22.083/2023, n? 19.490/2021 e n° 23.692/2025. Para tanto, no
decorrer do trabalho serdo investigados os decretos que deram origem ao
instituto em questao. Portanto, resta evidenciada a importancia do tema
em destaque, dada a sua relevancia social, juridica e cientifica, buscando-
se divulgar os instrumentos juridicos disponiveis a populac¢ao, capazes de
viabilizar o acesso e regularidade da propriedade.

Para a construgdo do arcabouco tedrico do presente estudo recorreu-
se a pesquisa bibliogréfica a partir da leitura de artigos cientificos,
legislacBes, doutrinas e artigos correspondentes ao tema, o Cddigo de
Processo Civil de 2015, Decretos 22.083/2023, n? 19.490/2021 e n°
23.692/2025 e informacgGes coletadas em entidades e autarquias que
operacionaliza a politica publica no Estado.

Diante do cenario de deficiéncia existente, o presente trabalho
desenvolve a problematica que se propde perceber a discussdo sobre
como a Certiddo de Regularidade Dominial (CRD) auxilia o Estado na
organizacdo do territério e porque é seguro ao Estado emiti-la, inserindo-
se no contexto da gestdo fundiaria publica e da necessidade de consolidar
informagdes dominiais confidveis.

Ademais, utilizou-se do método de abordagem qualitativa na pesquisa.
O trabalho estda estruturado em trés sessdes, sendo estruturado da
seguinte forma: na introducdo foi realizada a contextualizacdo do objeto
de estudo, a apresentacdo da problematizacdo, a justificativa em fazer
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a referida investigacdo. Na segunda apresenta um panorama sobre a
Certidao de Regularidade Dominial e seus requisitos.

Na terceira versa sobre a vantagem da emissdao de CRD, destacando-
se a organizagdo e governanga territorial, seguranca técnica e burocratica
nos licenciamentos ambientais, base para politicas publicas setoriais
permitindo ao Estado um melhor planejamento sobre zoneamento,
fiscalizacdo ambiental, infraestrutura, politicas agrarias e ambientais.

Diante disso, o presente estudo discute de que forma a CRD auxilia o
Estado na organizacdo territorial e porque sua emissao é juridicamente
segura, considerando o arcabougo normativo vigente e os resultados
alcangados pela politica publica em implementagao.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e carater exploratério-
descritivo, baseada em pesquisa bibliografica e analise documental
dos decretos estaduais que regulamentam a emissao da Certiddao de
Regularidade Dominial.

2 A CERTIDAO DE REGULARIDADE DOMINIAL NO DIREITO AGRARIO

A Certiddao de Regularidade Dominial é instrumento criado para
atestar a situacdo dominial de um imovel rural com base nas informagdes
constantes nos bancos de dados fundidrios do Estado. Sua finalidade é
esclarecer se a area possui pendéncias administrativas, sobreposi¢des,
conflitos ou impedimentos que comprometam sua regularizacao.

A Certiddo foi instituida através do Decreto 19.490/2021, que
tornou obrigatéria a apresentacdo da CRD para certos processos de
licenciamento ambiental. Posteriormente, a Lei n2 8.006/2023 definiu
a CRD como um instrumento de politica fundiaria estadual, delegando
ao INTERPI a competéncia para emitir a CRD apds andlise do dominio.
A Lei n2 8.006/2023 equipara a CRD outros documentos dominiais ja
emitidos, como os Titulos de Dominio (Lei 7.294/2019) e os Titulos de
Reconhecimento de Dominio (Lei Complementar 244/2019). Em seguida,
o Decreto n? 23.692, de 28 de margo de 2025 disp0Os sobre a Certiddo de
Regularidade Dominial (CRD) e o processo de licenciamento ambiental
para exploracao de imdvel rural. Traz em seu artigo 1°:
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Art. 12 A Certiddo de Regularidade Dominial (CRD), pre-
vistanoart. 32, inciso VII, da Lei Estadual n2 8.006/2023,
constitui o ato administrativo por meio do qual o Estado
do Piaui reconhece a legitimidade da aquisi¢do original
de imdvel rural matriculado em nome de pessoa fisica
ou juridica.

Pardgrafo Unico. Equiparam-se a CRD, para todos os
fins, os Titulos de Dominio expedidos com base na Lei
Estadual n?7.294, de 10 de dezembro de 2019, e os Ter-
mos de Reconhecimento de Dominio (TRD) oriundos da
Lei Complementar Estadual n2 244, de 11 de dezembro
de 2019.

O INTERPI — Instituto de Regularizacdo Fundidria do Piaui — 6rgdo
responsavel pela politica fundiaria do Estado é o detentor da emissdo da
Certiddo. O requerimento é feito através do Sistema Regina, o que facilitou
bastante o acesso aos usudrios. O uso do sistema permite anexac¢do dos
documentos obrigatdrios, o acompanhamento do processo e também
as respostas, caso haja notificacdo sobre algum ponto na analise do
processo. Tal tecnologia permitiu uma aceleracdo na resposta do 6rgao
guanto ao pedido dos usuarios.

No campo do Direito Agrario, tal instrumento assume relevancia por
fornecer ao administrado e ao préprio Estado um retrato confidvel sobre a
condicao juridica da terra, permitindo decisdes mais seguras e reduzindo
o risco de litigios.

A Certiddo de Regularidade Dominial (CRD), prevista no Decreto
n? 23.692/2025, consiste em um ato administrativo que confirma a
legitimidade do dominio e passa a ser um documento indispensavel
para a concessao ou renovacao das licencas ambientais de Instalacdo e
Operacao junto a SEMARH.

Com o objetivo de assegurar maior agilidade e evitar que a burocracia
paralise atividades econémicas, foram instituidos alguns instrumentos
com carater temporario. A Certiddo de Regularidade Dominial Provisodria
(CRD-p) possibilita que o produtor, no ambito do Reconhecimento de
Dominio, tenha acesso a um documento que viabilize a “obtencdo ou
renovagao de licenca ambiental” enquanto o processo definitivo ainda
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estd em andlise, condicionando a licenca ao futuro resultado desse
procedimento, conforme descrito no artigo 9°, do decreto n®22.083/2023:

Art. 92 A requerimento da parte interessada, nos pro-
cessos de Reconhecimento de Dominio ou de Analise
de Cadeia Dominial, de competéncia do INTERPI, o Di-
retor-Geral, em decisdo de natureza cautelar, podera
deferir a emissdo de Certiddo de Regularidade Dominial
Provisdria para o fim exclusivo de renovacdo de licen-
ciamento ambiental, se demonstrada a possibilidade de
prejuizo para a continuidade das atividades produtivas
no imovel.

§ 12 A emissdo de Certiddo de Regularidade Dominial
Provisdria fica condicionada a apresentacdo, pelo
interessado, da Certiddo de Inteiro Teor da matricula
correspondente, com perimetro certificado junto ao
INCRA, bem como da licenga ambiental a ser renovada.

§ 22 Na hipdtese de licenciamento ambiental para
inicio das atividades relacionadas no art. 29, caput,
deste Decreto, a emissdo de Certiddo de Regularidade
Dominial Proviséria em processos de Reconhecimento
de Dominio ou Analise de Cadeia Dominial serd avaliada
pelo Diretor-Geral do INTERPI considerando as particu-
laridades do caso e a plausibilidade do pedido principal.

§ 39 As licengas e autorizagdes ambientais emitidas
ou renovadas com base em Certiddo de Regularidade
Dominial Proviséria terdo prazo de validade maximo
de um ano, prorrogdvel por igual periodo, e ficardo
vinculadas, em condicdo resolutiva, a emissdo do Termo
de Reconhecimento de Dominio (TRD) ou da Certiddo
de Regularidade Dominial definitiva.

3 REQUISITOS PARA A EMISSAO DA CRD SEGUNDO OS DECRETOS N@
22.083/2023, N2 19.490/2021 E N° 23.692/2025

Os decretos estaduais que regem a matéria estabelecem critérios
técnicos e juridicos que conferem seguranca ao procedimento
administrativo. Entre os principais requisitos, destacam-se: a analise
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geoespacial, a conformidade documental, a confrontacdo com bases
oficiais e a auséncia de impedimentos administrativos.

A certiddo deve ser emitida com base em informacdes
georreferenciadas padronizadas, garantindo: compatibilidade com
cadastros oficiais; verificacdo de sobreposicdes com areas publicas,
unidades de conservacao e terras ja registradas; aderéncia as normas do
SIRGAS 2000.

Isso, porque, é através da analise geoespacial que vaificar comprovado
a ndo sobreposicdo do imdvel com outros bancos de dados importantes,
como Territérios de Povos e Comunidades Tradicionais ou imdveis ja
certificados pelo INCRA/SIGEF.

Os decretos determinam, ainda, a andlise da documentacdo
apresentada pelo interessado, como: cadeia dominial disponivel;
declara¢des fundidrias; registros anteriores e documentos
complementares.

Em 28 de marco de 2025, o Estado do Piaui editou o Decreto Estadual
n223.692/2025, que regulamenta a emissido da Certiddo de Regularidade
Dominial (CRD) e estabelece as diretrizes para o licenciamento
ambiental voltado a exploracdo de imdveis rurais. O decreto determina
gue a apresentacdo da CRD é requisito obrigatério para a obteng¢do ou
renovacdo das Licencas de Instalacdo e/ou Operacdo, conforme prevé o
art.32daLein26.947/17, sempre que tais licengas estiverem relacionadas
a atividades agropecuarias, agroindustriais, florestais ou demais praticas
gue envolvam o uso do solo.

A finalidade do normativo é reforcar a seguranca juridica nos
procedimentosdelicenciamentoambiental, conferindoaodrgaofundiario
estadual a competéncia para avaliar a autenticidade e a regularidade dos
documentos de propriedade apresentados pelos interessados. Dessa
forma, busca-se evitar o uso indevido de areas publicas por particulares e
prevenir irregularidades no campo, especialmente aquelas relacionadas
a grilagem.

Para solicitar a Certidao de Regularidade Dominial, o decreto exige do
requerente a apresentagao dos seguintes documentos:

Art. 32 O interessado poderd requerer a CRD junto ao
INTERPI, devendo instruir o pedido com a certiddao de
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inteiro teor atualizada da matricula do imdvel e a res-
pectiva certidao de cadeia dominial.

§ 19 Caso a certiddo de inteiro teor mencione
matriculas ou transcrigdes anteriores, o requerente
deverd apresentar também as certiddes de inteiro
teor correspondentes a essas inscricdes, permitindo
a reconstrucdo completa da cadeia dominial, salvo as
excecOes previstas no art. 62 do decreto.

§ 22 Se a matricula atual ndo contiver a descricdo do
imével com coordenadas georreferenciadas, o interes-
sado devera anexar a certificacdo atual da poligonal
emitida pelo SIGEF/INCRA.

§ 32 Quando a origem da cadeia dominial estiver
vinculada a processo judicial ou extrajudicial, o
interessado devera apresentar cdpia integral dos autos.

§ 42 Nos casos de perda, extravio ou deterioragdo
de documentos essenciais a comprovagdo da
origem legitima do dominio, a andlise considerard
as particularidades do caso e demais elementos
comprobatorios.

§ 52 Havendo, nas certiddes de inteiro teor e de cadeia
dominial, remissdo a titulo de dominio ou escritura pu-
blica outorgados pelo Estado do Piaui ou por

qualquer de suas entidades, antes de 12 de dezembro
de 2019, o INTERPI providenciard a juntada da docu-
mentagdo correspondente.

A CRD somente é emitida ap6s conferéncia das informacgdes no banco
de dados fundidrio estadual, o que impede duplicidades e conflitos sobre
a mesma area.

Dessa forma, s6 pode ser expedida a CRD se ndo houver litigios
administrativos pendentes; suspeitas de grilagem; invasdes ou ocupacodes
publicas nao regularizadas.

Tais requisitos demonstram que a emissdo da CRD é procedimento
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seguro, baseado em critérios técnicos e juridicos que blindam o Estado
contra responsabiliza¢des indevidas.

6 VANTAGENS DA CRD COMO MECANISMO DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA

A Certiddo de Regularidade Dominial oferece multiplos beneficios
para a administracdo publica e para o cidaddo. Destaca-se a seguranca
juridica, a transparéncia e padronizacdo, o planejamento territorial e o
fortalecimento da governanca fundiaria.

A CRD fornece clareza dominial, evitando decisdes equivocadas e
fortalecendo a confianga nos atos administrativos. Os procedimentos
definidos nos decretos uniformizam a atua¢do administrativa, reduzindo
subjetividades e aumentando a eficiéncia.

Com isso, o Estado passa a dispor de informacdes atualizadas e
sistematizadas sobre a ocupacdo rural, permitindo uma melhor gestao
de politicas publicas, o eficiente combate a grilagem, uma vez que se
conhece o territdrio piauiense, destacando-se o que é publico do que é
privado e a identificacdo de dreas prioritarias para regularizagao.

A CRD funciona como elo entre os cadastros governamentais,
auxiliando na organizacdo do territdrio e na integracao de sistemas como
SIGEF, CAR, INCRA e bases estaduais.

7 AVALIAGAO DA EFICACIA DA CRD NO ESTADO DO PIAUI

A analise documental e bibliografica demonstra que a implementacao
da CRD tem se mostrado eficaz no Piaui, especialmente por:

e reduzir incertezas dominiais;

e facilitar o andamento dos processos de regularizacao
fundiaria;

e permitir maior controle estatal sobre as areas rurais;

e subsidiar decisGes administrativas consistentes.

46

A padronizacdo conferida pelos Decretos n® 22.083/2023, n?°
19.490/2021 e n°® 23.692/2025 também fortalece a seguranca juridica,
uma vez que estabelece procedimentos claros e auditaveis.

A CRD, portanto, ndo apenas legitima a atuacdao administrativa,
como contribui diretamente para a reorganizacdo territorial e para o
cumprimento da fungdo social da propriedade rural.

8 CONSIDERAGOES FINAIS

A Certiddo de Regularidade Dominial representa instrumento
relevante no contexto da regularizacao fundidria e da gestao territorial no
Estado do Piaui. Sua emissdo, devidamente regulamentada pelos decretos
estaduais vigentes, aumenta a seguranca juridica dos procedimentos
administrativos e fortalece a governanca fundiaria.

A CRD funciona como um instrumento de verificacdo e validacdo da
situacdo juridica das terras, permitindo ao Estado identificar ocupacdes,
titularidades e eventuais conflitos, o que contribui para a organizacdo
racional do territdrio e para o planejamento de politicas publicas.

Ao mesmo tempo, sua emissdo é considerada segura porque se baseia
em procedimentos administrativos estruturados, respaldados por normas
especificas (como decretos e regulamentos) e por bancos de dados
oficiais. Isso garante que o Estado ndo estd assumindo riscos indevidos ao
atestar regularidade, pois o faz amparado em critérios técnicos, analises
documentais e fluxos de conferéncia que reduzem incertezas juridicas.
Dessa forma, a CRD fortalece a seguranca juridica, evita sobreposi¢oes
de dominio e orienta decisGes administrativas de forma transparente e
confiavel.

Conclui-se que a CRD auxilia o Estado na organizacdo do territério ao
integrar informacgOes geoespaciais e dominiais, ao reduzir incertezas e ao
padronizar procedimentos. A seguranca da emissao deriva exatamente da
existéncia de critérios técnicos e juridicos robustos, capazes de conferir
legitimidade e protecdo a administracdo publica.

Assim, a CRD consolida-se como mecanismo eficaz de regularizacdo
fundiaria e instrumento estratégico para a reorganizacdao do territério
piauiense.
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A POLITICA FUNDIARIA PIAUIENSE E A FUNGCAO SOCIAL DA
POSSE COMO VETOR DE REGULARIZAGAO

Land policy in Piaui and the social function of land tenure as a vector for
regularization

Politica de tierras en Piaui y la funcion social de la tenencia de la tierra como
vector de regularizacion

Rodrigo Xavier Pontes de Oliveira®

Joseli Lima Magalh3es?

RESUMO

Esteartigoanalisaapoliticafundiariado Estado do Piaui, destacada nacionalmente
por sua abordagem a regularizagao de terras focada na fungao social da posse.
O texto aborda o complexo passivo fundiario brasileiro, originado da desordem
histérica na ocupacdo territorial desde o periodo colonial, que resultou em um
cenario de inseguranca juridica e entraves ao desenvolvimento socioeconémico.
A moderna politica piauiense, estruturada pela Lei Ordinaria n? 7.294/2019
(que trata da Regularizagao de Ocupagdes - RFO) e pela Lei Complementar n?
244/2019 (focada no Reconhecimento de Dominio - RDD), é apresentada como
a solugdo para esse duplo problema de posse informal e incerteza dominial. O
artigo detalha os requisitos de cada modalidade, como a exigéncia de “cultura
efetiva”, e os mecanismos criados para garantir a celeridade e a seguranga
processual, como a integracdo com o licenciamento ambiental e a protecao
prioritaria de territdrios tradicionais. Conclui-se que a regularizacdo fundiaria
no Piaui é um vetor essencial para o desenvolvimento, promovendo seguranca
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