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DA POSSE A REGULARIZACAO: DESAFIOS
E PERSPECTIVAS JURIDICAS DA REGULARIZAGCAO
FUNDIARIA URBANA E RURAL
NO CENTRO-SUL DO PIAUI{

From possession to reqularization: challenges and legal perspectives of urban
and rural land regularization in south-central Piaui

De la posesion a la reqgularizacion: desafios y perspectivas juridicas de la requla-
rizacion de tierras urbanas y rurales en el centro-sur de Piaui

Hiane Cristina de Azevedo Rocha:
Joicyara Bernardes de Lima Ferreira:
Vitdria Joyce da Silva Leal Rocha:

RESUMO

O presente artigo analisa os desafios e as perspectivas juridicas da regularizacdo
fundiaria urbana e rural (REURB) no Centro-Sul do Piaui, com enfoque nos
municipios de Picos, Sussuapara, Bocaina, Sdo Jodo da Canabrava e S3o Luis
do Piaui. A pesquisa, de natureza qualitativa e abordagem descritivo-analitica,
decorre da experiéncia profissional das autoras junto ao Conselho Regional de
Corretores de Imdveis do Piaui (CRECI-PI) e a advocacia especializada em sucessoes
e regularizacdo fundiaria. Identifica-se que o déficit de regularizacdo e a auséncia
de legislagdo municipal adequada configuram entraves a formaliza¢do imobiliaria,
refletindo diretamente na arrecadacdo tributaria, na seguranca juridica e na
efetividade do programa REURB. Propde-se, portanto, um modelo adaptado de
implantagdo do programa voltado a municipios de pequeno porte, buscando
o fortalecimento da gestdo territorial, o incremento do IPTU e a ampliacdo do
acesso a politicas de financiamento urbano.

Palavras-Chaves: Regularizagdo. Piaui. Urbanistico.
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ABSTRACT

This article analyzes the challenges and legal perspectives of urban and rural
land regularization (REURB) in South-Central Piaui, focusing on the municipalities
of Picos, Sussuapara, Bocaina, SGo Jodo da Canabrava, and Sdo Luis do Piaui.
This qualitative research, with a descriptive-analytical approach, draws on
the authors’ professional experience with the Regional Council of Real Estate
Agents of Piaui (CRECI-PI) and their legal practice specializing in inheritance
and land regularization. The authors found that the lack of regularization and
the lack of adequate municipal legislation hinder real estate formalization,
directly impacting tax collection, legal certainty, and the effectiveness of the
REURB program. Therefore, we propose an adapted model for implementing the
program, aimed at small municipalities, seeking to strengthen land management,
increase property tax (IPTU), and expand access to urban financing policies.

Keywords: Regularization. Piaui. Urban planning

RESUMEN

Este articulo analiza los desafios y las perspectivas legales de la reqgularizacion de
tierras urbanas y rurales (REURB) en el centro-sur de Piaui, con especial atencion
a los municipios de Picos, Sussuapara, Bocaina, SGo Jodo da Canabrava y Sdo
Luis do Piaui. Esta investigacion cualitativa, con un enfoque descriptivo-analitico,
se basa en la experiencia profesional de los autores con el Consejo Regional de
Agentes Inmobiliarios de Piaui (CRECI-PI) y su prdctica legal especializada en
herencias y regularizacion de tierras. Los autores identifican que la falta de
regularizacion y la ausencia de una legislacion municipal adecuada dificultan
la formalizaciéon inmobiliaria, impactando directamente en la recaudacion
tributaria, la seguridad juridica y la efectividad del programa REURB. Por lo tanto,
proponemos un modelo adaptado para la implementacion del programa, dirigido
a pequefios municipios, que busca fortalecer la gestion del suelo, aumentar el
impuesto predial (IPTU) y ampliar el acceso a politicas de financiamiento urbano.

Palabras clave: Regularizacion. Piaui. Planificacion urbana.

INTRODUCAO

A regularizacdo fundidria, no contexto brasileiro, constitui um dos
maiores desafios contemporaneos a efetivacdao do direito a moradia e a
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concretizacao da funcdo social da propriedade. O avanco da urbanizacao
sem planejamento, aliado a histérica auséncia de politicas publicas
estruturadas, gerou uma multiplicidade de ocupacgbes informais,
especialmente em municipios de pequeno e médio porte. No Centro-Sul
do Piaui, tal realidade revela-se de forma ainda mais sensivel, diante da
caréncia de instrumentos normativos municipais, da limitacao de recursos
técnicos e financeiros e da complexidade fundidria herdada de décadas
de informalidade.

ALein?213.465/2017 e o Decreto Federal n29.310/2018 estabeleceram
novos paradigmas para a Regularizagao Fundidria Urbana e Rural (REURB),
ampliando as possibilidades de titulacdo e de integracdo territorial.
Entretanto, a distancia entre a normatividade e a efetividade pratica
ainda é expressiva, sobretudo em municipios com reduzida capacidade
administrativa, como Picos, Sussuapara, Bocaina, Sdo Jodao da Canabrava
e Sdo Luis do Piaui. Nessas localidades, o déficit de regularizacao
fundiaria e a auséncia de legislacdo municipal adequada comprometem
a formalizacdo de imdveis, a arrecadacdo tributaria e o acesso a politicas
de financiamento e infraestrutura.

O presente estudo nasce da experiéncia profissional das autoras
em suas atuagdes junto ao Conselho Regional de Corretores de Imdveis
do Piaui (CRECI-PI) e na advocacia especializada em sucessdes e
regularizacdo fundidria, o que permitiu a observacao direta dos entraves
legais, administrativos e sociais que permeiam o processo. A pesquisa,
de natureza qualitativa, adota o método de estudo de caso, com base na
realidade dos municipios do Centro-Sul piauiense, e tem como objetivo
geralanalisar os desafios e propor um modelo adaptado deimplementacdo
do REURB em municipios de pequeno porte e recursos limitados.

Especificamente, busca-se compreender os fatores normativos e
institucionais que dificultam a efetividade da regularizacdo fundidria;
examinar o papel das parcerias interinstitucionais na superagdao das
limitacBes técnicas e orcamentarias; e propor diretrizes praticas para
a elaboracdo de legislagbes municipais compativeis com a Lei n?
13.465/2017, de modo a promover a inclusdo social e o fortalecimento
da governancga territorial.
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1 0 MARCO NORMATIVO E OS FUNDAMENTOS DA REGULARIZACAO
FUNDIARIA

A regularizacdo fundiaria no Brasil, especialmente apds a promulgacdo
da Lei n2 13.465, de 11 de julho de 2017, passou a ser compreendida ndo
apenas como um conjunto de atos administrativos voltados a formalizacdo
dominial, mas como uma verdadeira politica publica de transformacao
territorial e inclusao social. O diploma legal inaugurou um novo paradigma
normativo ao instituir a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB) e a
Regularizacdo Fundidria Rural (REURB-R), conferindo maior organicidade as
acOes de ordenamento fundidrio e de titulagcdo da posse.

O artigo 92 da referida lei define a regularizagdo fundiaria como
o “conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes”, estabelecendo,
portanto, um modelo multidimensional que transcende a mera concessao
de titulos de propriedade. Nessa perspectiva, a regularizacdo nao se reduz
a um procedimento cartorial, mas constitui uma instrumentalidade de
efetivacdo da funcdo social da propriedade, conforme o artigo 52, inciso
XXIll, e o artigo 170, inciso lll, da Constituicao Federal de 1988.

José dos Santos Carvalho Filho (2022, p. 404) elucida com precisdo que
“a regularizacdo fundiaria ndo se limita a titulagdo dominial; configura-se
como processo de transformacdo social que demanda atuacdo intersetorial
e comprometimento estatal continuo”. Essa compreensdo aproxima o
instituto do ideal constitucional de propriedade solidaria e inclusiva,
rompendo com a ldgica excludente da urbanizacdo irregular e promovendo
uma reconfiguracdo do espacgo urbano e rural sob a ética da dignidade da
pessoa humana (art. 19, Ill, CF).

No contexto piauiense, a execucdo da politica fundidria adquire
contornos particulares. O Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), drgdo
vinculado ao Governo do Estado, tem desempenhado papel estratégico
na coordenagdo e apoio técnico aos municipios, sobretudo por meio do
Programa “Piaui Legal”, instituido em 2023. Tal programa busca integrar
esforcos entre Estado e prefeituras para a efetivacdo da regularizacdo de
areas urbanas e rurais, com énfase na titulacdao definitiva e na atualizacdo
cadastral imobiliaria.
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Contudo, conforme relatérios técnicos divulgados pelo préprio
INTERPI (2024), a implementagao das agdes enfrenta significativos
entraves orcamentdrios, burocraticos e estruturais, restringindo-se, na
pratica, aos municipios que possuem legislacdo local compativel e corpo
técnico capacitado para instruir os processos administrativos de REURB.
Esse cenario evidencia assimetrias institucional e normativa entre os
entes municipais piauienses, o que repercute diretamente na efetividade
da politica fundiaria.

Nos municipios que compdem o recorte geografico deste estudo, Picos,
Sussuapara, Bocaina, S3o Jodo da Canabrava e S3o Luis do Piaui, observa-
se um déficit normativo e administrativo que compromete a execugao
do REURB em sua integralidade. A auséncia de leis de parcelamento do
solo, planos diretores atualizados e instrumentos de zoneamento urbano
inviabiliza a plena aplicagdo dos mecanismos previstos na legislagao
federal. Dessa forma, o processo de regulariza¢gdo torna-se dependente
da vontade politica e da cooperacdo técnica com o Estado, fatores que
variam de acordo com a capacidade de gestdo de cada municipio.

A literatura especializada reforca a necessidade de cooperacao
federativa para o éxito da regularizagdo fundidria. Para Di Pietro (2023,
p. 712), “a efetividade das politicas publicas de ordenamento territorial
pressupde a coordenacdo entre os niveis de governo, sob pena de
perpetuar a fragmentagdo e a informalidade fundidria”. Essa constatagao
dialoga com arealidade observada no Centro-Sul do Piaui, onde a auséncia
de normas locais adequadas e a limitacdo orcamentdria municipal
dificultam a operacionalizacdo do REURB, sobretudo nas modalidades de
interesse social (REURB-S).

Em complemento, o aspecto juridico da posse, ponto nevrdlgico
da regularizacdo, exige uma abordagem que ultrapasse o formalismo
dominial. A posse, quando exercida de forma mansa, pacifica e com
animo de dono, deve ser reconhecida como expressao da funcdo social da
moradia, conforme pacificado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ, REsp
1.298.175/SP). Assim, a regularizagdo fundidria deve ser compreendida
como instrumento de justica social e pacificagdo juridica, conferindo
seguranga aos ocupantes e promovendo a valorizagdo territorial.

E nesse contexto que o REURB emerge como mecanismo essencial
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de reestruturacdo do territdrio piauiense, sobretudo em cidades
médias e pequenas, onde a informalidade dominial é regra e ndo
excecdo. A adoc¢do de um modelo adaptado de implementacao, sensivel
as limitagdes financeiras e técnicas dos municipios, torna-se imperativa
para que a politica alcance efetividade pratica. Essa adequacao, todavia,
requer vontade politica, apoio técnico continuado e atualizacdo
legislativa municipal, de modo a assegurar a integridade juridica dos
procedimentos e a sustentabilidade das a¢des futuras.

Dessa forma, constata-se que o marco normativo da regularizacao
fundidria, embora avancado em seu desenho institucional, ainda
encontra obstdculos concretos a sua plena materializacdo, sobretudo em
regides interioranas como o Centro-Sul do Piaui. A caréncia de marcos
legais locais, de capacitacdo técnica e de recursos financeiros configura
o principal desafio a consolidacao do direito a moradia regularizada e a
plena observancia do principio da funcao social da propriedade.

2 DESAFIOS JURIDICOS, ADMINISTRATIVOS E SOCIAIS NO CENTRO-
SUL DO PIAUI

A implementacdo do REURB no Centro-Sul do Piaui enfrenta multiplos
entraves, que vao desde deficiéncias legislativas e burocraticas até
obstaculos de natureza social e financeira. A auséncia de marcos legais
municipais € um dos fatores mais recorrentes. Poucos municipios dispdem
de leis préprias de regularizacdo fundidria, o que inviabiliza a instrucao
dos procedimentos administrativos e a formalizacao de parcerias com o
INTERPI. A falta de planos diretores e de legislacdo urbanistica adequada
impede o enquadramento técnico das areas passiveis de regularizacao
e dificulta a distincdo entre as modalidades de REURB-S e REURB-E,
conforme determina o artigo 13 da Lei n2 13.465/2017.

A limitacdo orcamentaria constitui outro obstaculo relevante.
Municipios de pequeno porte, como S3ao Luis do Piaui e Bocaina,
possuem estruturas administrativas reduzidas e orcamentos restritos,
0 que compromete a criagcdo de nucleos técnicos de regularizacao e a
manutencdo de equipes multidisciplinares. Essa fragilidade institucional
reflete a auséncia de planejamento de longo prazo e a dependéncia
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de convénios eventuais com o Estado, o que torna o processo lento e
descontinuo.

Ha, ainda, entraves cartoriais e registrais que impactam diretamente
a execucdo do REURB. Em diversas localidades, a falta de atualizagao
das matriculas e a existéncia de sobreposicbes territoriais dificultam
o registro das areas regularizadas. Segundo dados do CRECI-PI (2024),
estima-se que mais de 40% dos imdveis urbanos em Picos ndo possuem
registro formal, o que impede o acesso a financiamentos, programas
habitacionais e investimentos em infraestrutura.

Do pontodevistasocial,acarénciadeinformacdo e de conscientizacao
da populacdo acerca dos beneficios da regularizacdo é um fator critico.
Muitos ocupantes resistem em aderir ao processo por desconhecimento
ou por desconfianca em relacdo aos custos e a morosidade dos
procedimentos. Essa lacuna comunicacional refor¢a a necessidade de
politicas educativas e campanhas institucionais que promovam a cultura
da formalizacao imobilidria e da cidadania territorial.

Assim, a conjuncao desses fatores normativos, técnicos, financeiros e
sociais conforma um cendrio de grande complexidade para a efetiva¢do da
regularizacdo fundidria no interior piauiense. Superar tais desafios exige
coordenacdo intergovernamental, fortalecimento das capacidades locais e
adocdo de modelos adaptados a realidade econ6mica e administrativa dos
pequenos municipios

3 PROPOSTA DE MODELO ADAPTADO DE IMPLANTAGAO DO REURB
EM MUNICIPIOS DE PEQUENOS PORTE

A consolidacao de uma politica de regularizacdo fundidria exige mais
do que asimples aplicacdo de instrumentos legais. Implica a construcdo de
um modelo institucional capaz de articular técnica, gestdo e compromisso
social. A superacdo das barreiras identificadas de ordem administrativa,
técnica e financeira passa, portanto, pela implementacdao de um sistema
gue combine seguranca juridica, eficiéncia operacional e sensibilidade
social, especialmente nos municipios de pequeno porte, que enfrentam
limitacBes estruturais significativas.

Um modelo de regularizacado eficaz deve, antes de tudo, reconhecer
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que a realidade fundiaria brasileira € marcada pela complexidade histérica
e pela informalidade consolidada. A auséncia de planejamento urbano, o
crescimento desordenado e a fragilidade cadastral compdem um cendrio
em que a aplicagdo literal da legislacdo federal se mostra, muitas vezes,
invidvel. Assim, o primeiro passo para a superacao dessas barreiras
é a adocdo de uma abordagem territorial integrada, que considere a
diversidade socioeconOmica das comunidades e adapte os instrumentos
da REURB as especificidades locais.

Nesse sentido, recomenda-se aestruturacdo de ummodelo cooperativo,
sustentado na articulagdo entre entes federativos e instituicdes técnicas.
A parceria entre prefeituras, o Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), o
Ministério das Cidades e 6rgdos de classe, como o Conselho Regional de
Corretores de Iméveis (CRECI-PI), pode garantir suporte juridico, técnico e
cartorial as administragdes municipais. Essa rede colaborativa deve ir além
de convénios formais, instituindo fluxos permanentes de capacitacao,
troca de informacgdes e assessoramento técnico, de modo a consolidar
uma governanca fundidria regionalizada e sustentavel.

Outro eixo estratégico é a criacdo de marcos normativos locais. A
auséncia de legislacdo municipal especifica representa uma das principais
causas da morosidade e inseguranga nos processos de regularizagao.
A elaboracdo de uma lei municipal alinhada a Lei n? 13.465/2017
e ao Decreto Federal n? 9.310/2018 é essencial para padronizar os
procedimentos administrativos, definir critérios de interesse social e
delimitar areas prioritarias para intervencao. Além disso, a norma local
deve prever instrumentos de desburocratizacdo, como a dispensa de
custas em casos de REURB-S (de interesse social), a simplificacdo dos
requerimentos e a instituicdo de um comité gestor da regularizacao,
assegurando transparéncia e controle social.

A dimensdo tecnoldgica também assume papel central nesse
processo. A modernizacdo dos cadastros municipais e o uso de
ferramentas de georreferenciamento representam um salto qualitativo
na gestdo fundidria. A digitalizacdo das informacdes territoriais permite
a integragdo entre cadastros fiscais, registros imobilidarios e dados do
INTERPI, favorecendo a precisdao dos levantamentos e a rastreabilidade
dos processos. A adocdo de sistemas informatizados e o treinamento de
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servidores publicos para o manejo dessas plataformas podem reduzir
significativamente o tempo de tramitacdo e o indice de erros técnicos.

A criacdo de nucleos intermunicipais de regularizacdo fundiaria é
outra medida de grande potencial transformador. Por meio de consércios
publicos ou convénios de cooperacdo técnica, municipios vizinhos podem
compartilhar equipes de topografia, engenharia, assisténcia social e
assessoria juridica, otimizando recursos e garantindo maior capilaridade das
acoes. Essa logica de regionalizacdo da REURB possibilita o fortalecimento
institucional de pequenas prefeituras e amplia o alcance das politicas de
titulagao, especialmente em regides de menor densidade populacional,
como o Centro-Sul do Piaui.

Do ponto de vista socioecondémico, a regularizacdao fundidria deve
ser compreendida como vetor de desenvolvimento local. A formalizacao
da propriedade confere segurancga juridica aos ocupantes e possibilita o
acesso ao crédito imobilidrio, a valorizacdo patrimonial e a ampliacdo da
base tributdria municipal. Com a titulacdo, o imdvel passa a integrar o
circuito econdémico formal, permitindo investimentos em infraestrutura e
atraindo politicas publicas de habita¢do, saneamento e urbanizacdo. Trata-
se, portanto, de um instrumento de inclusdo social e de fortalecimento
fiscal, cujo impacto transcende o ambito juridico e atinge diretamente a
qualidade de vida da populagao.

Nao se pode ignorar, contudo, que a efetividade da REURB depende
também de uma mudanca de paradigma administrativo. A regularizacdo
fundiaria deve deixar de ser percebida como mera obrigacao burocratica e
ser tratada como politica publica estruturante. Isso requer vontade politica,
planejamento de longo prazo e compromisso intersetorial. E necessario
que o poder publico municipal compreenda o processo de regularizacao
ndo apenas como um meio de corrigir passivos urbanos, mas como
oportunidade de promover justica social e desenvolvimento sustentavel.

Em sintese, a superacao das barreiras que limitam a regulariza¢do
fundidria no Centro-Sul do Piaui passa pela adocao de um modelo hibrido,
gue combine instrumentos legais, cooperacao institucional e inovagao
tecnoldgica. Esse modelo deve ser construido de forma participativa,
com envolvimento das comunidades, dos érgaos publicos e das entidades
técnicas, garantindo legitimidade e efetividade as acdes implementadas.
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Somente assim sera possivel transformar a REURB em um verdadeiro
motor de inclusdo, estabilidade territorial e dignidade cidada.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa e descritiva,
sustentada em um estudo de caso sobre a realidade fundidria dos
municipios de Picos, Sussuapara, Bocaina, Sao Jodo da Canabrava e S3o Luis
do Piaui, situados no Centro-Sul do estado. A escolha dessa metodologia
se justifica pela necessidade de compreender as particularidades juridicas,
administrativas e sociais que permeiam a aplicacdo da Regularizacado
Fundiaria Urbana e Rural (REURB) em contextos de pequeno porte e
escassa estrutura institucional.

O estudo ancora-se na experiéncia profissional das autoras junto ao
Conselho Regional de Corretores de Imdveis do Piaui (CRECI-PI) e na
advocacia especializada em regularizacdo fundiaria e direito sucessoério,
0 que permite uma analise empirica e interdisciplinar dos processos em
curso. Tal perspectiva possibilita a correlacdo entre a pratica e a teoria
juridica, observando os entraves normativos, cartoriais e orgamentarios
enfrentados pelas administracdes municipais e pelos ocupantes das areas
informais.

A pesquisa foi estruturada em trés etapas metodolégicas
complementares. A primeira consistiu em uma analise documental
e legislativa, abrangendo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n2
13.465/2017, o Decreto Federal n2 9.310/2018, e normas correlatas
do Estado do Piaui e dos municipios analisados. A segunda etapa
compreendeu a coleta de dados secundarios junto a fontes institucionais,
como relatdrios do INTERPI (2023—-2024), publicacdes do CRECI-PI, e
informacgGes disponibilizadas pelos portais de transparéncia municipais.
Por fim, a terceira etapa envolveu uma interpretacdo analitica dos
achados, articulando os aspectos legais, administrativos e sociais a luz
da doutrina juridica especializada, como José dos Santos Carvalho Filho
(2022), Edésio Fernandes (2017) e José Afonso da Silva (2022).

O delineamento metodolégico qualitativo possibilitou uma leitura
contextual e critica do fenbmeno, sem pretensdo de generalizacao
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estatistica, mas com énfase na compreensdo aprofundada dos fatores
que limitam ou potencializam a efetividade da regularizacao fundiaria.
O método de estudo de caso, ao privilegiar a observacdo empirica e o
cruzamento de informacgdes de diferentes fontes, oferece uma base sélida
para propor um modelo adaptado de implementagao da REURB voltado
aos municipios de pequeno porte e de capacidade técnica reduzida.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados demonstram que a aplicagdo da REURB nos municipios
do Centro-Sul do Piaui ainda é incipiente, prejudicada pela auséncia
de legislacdo municipal especifica e pela caréncia de equipes técnicas
e infraestrutura adequada. Apenas Picos possui norma parcialmente
alinhada a Lein?213.465/2017, enquanto os demais municipios dependem
de atos informais, o que compromete a seguranca juridica e o acesso a
recursos.

Verificou-se, contudo, potencial para avangos por meio da cooperacao
interinstitucional, especialmente com o INTERPI, cujo Programa Piaui
Legal evidencia caminhos vidveis mesmo em contextos de limitacdo
orcamentaria. A literatura reforca que a regularizacao fundiaria é mais que
titulacdo, trata-se de uma politica publica de inclusdo e justica territorial.

Conclui-se que a efetividade da REURB na regido requer integracao
entre técnica, norma e vontade politica, com modelos simplificados,
legislacdo local adaptada e parcerias técnicas permanentes que fortalecam
a governanga territorial e promovam o desenvolvimento sustentavel.

6 CONCLUSAO

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que a
regularizacdo fundiaria constitui um dos maiores desafios para a
efetivacdo do direito a moradia e para a consolida¢do da fungao social
da propriedade no Centro-Sul do Piaui. A partir da vigéncia da Lei n2
13.465/2017 e do Decreto Federal n2 9.310/2018, instaurou-se um novo
paradigma juridico e administrativo voltado a integragdo dos nucleos
informais ao ordenamento territorial. Todavia, a realidade observada
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nos municipios de pequeno porte ao redor de Picos como Sussuapara,
Bocaina, Sdo Jodo da Canabrava e Sdo Luis do Piaui, revela que a distancia
entre a legislacdo e a pratica ainda é expressiva.

As dificuldades enfrentadas decorrem, em grande medida, da
auséncia de marcos normativos locais, da limitacdo técnica dos quadros
administrativos e da insuficiéncia de recursos financeiros para a
condugdo dos procedimentos de REURB. Essas barreiras, contudo, ndao
sdo intransponiveis. A ado¢dao de um modelo cooperativo de governanca
fundidria, fundamentado na articulacdo entre municipios, INTERPI, CRECI-
Pl e Ministério das Cidades, mostra-se essencial para otimizar recursos,
padronizar fluxos administrativos e promover maior seguranca juridica e
celeridade aos processos.

A consolidacdo de legislagbes municipais simplificadas, aliada a
digitalizacdo de cadastros e a integracao de dados territoriais, representa
uma condicdo indispensavel para que os municipios alcancem autonomia
e eficiéncia na execucdo das politicas de regularizacdo. Além disso, a
criacdo de nucleos intermunicipais de apoio técnico pode viabilizar a
continuidade das ac¢des, assegurando que a REURB se consolide como
politica publica permanente e estruturante.

Conclui-se, assim, que aregulariza¢cdo fundidria deve ser compreendida
ndo apenas como instrumento juridico de titulacdo, mas como mecanismo
de inclusdo social e desenvolvimento sustentavel. Ao formalizar a
propriedade e integrar o cidad3o ao circuito legal e econdmico, a REURB
impulsiona a arrecadacdo tributaria, valoriza o patrimonio familiar e
estimula o crescimento ordenado das cidades. Portanto, a efetividade
desse processo no Centro-Sul do Piaui dependera da capacidade dos
gestores publicos de transformar a legislacdo em prdtica concreta,
garantindo a populagdo o pleno exercicio do direito a cidade e a dignidade
da moradia.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia:
Senado Federal, 1988.

36

BRASIL. Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017. DispGe sobre a regularizacdo
fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a gestdo de terras publicas. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 12 jul. 2017.

BRASIL. Decreto n2 9.310, de 15 de marco de 2018. Regulamenta dispositivos
da Lei n2 13.465/2017 e estabelece normas gerais e procedimentos aplicéveis
a Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB. Diario Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 16 mar. 2018.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 36. ed.
rev. e atual. S3o Paulo: Atlas, 2022.

FERNANDES, Edésio. Regularizagdo fundidria: conceitos, principios e
instrumentos. Brasilia: Ministério das Cidades, 2017.

INSTITUTO DE TERRAS DO PIAUI — INTERPI. Programa Piaui Legal: diretrizes
e resultados parciais. Teresina: Governo do Estado do Piaui, 2024. Disponivel
em: https://interpi.pi.gov.br. Acesso em: 15 out. 2025.

MINISTERIO DAS CIDADES. Regularizag¢do Fundidria Urbana — REURB: Manual
de Implementacao. Brasilia: MCidades, 2023.

PEREIRA, Ricardo Lobo. Direito Urbanistico Brasileiro. 10. ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2021.

ROLNIK, Raquel. O que é cidade. Sdo Paulo: Brasiliense, 2020.

SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 9. ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2022.

37






