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REGULARIZAGAO FUNDIARIA COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO SEMIARIDO E
CERRADO DO PIAUI

Land regularization as an instrument of sustainable development in the semi-
arid and cerrado regions of Piaui

Regularizacion fundiaria como instrumento de desarrollo sostenible en las
regiones del semidrido y cerrado de Piaui
Kauany Coutinho de Deus’
Elayne da Silva Figueredo
Lineardo Ferreira de Sampaio Melo®
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RESUMO

O Semiarido e Cerrado entrelagam-se numa imagem de diversidade ecoldgica
e diferentes desafios nas esferas social, econdmica e ambiental. Neste sentido,
a propriedade territorial € mais do que um espaco fisico: é o meio de vida, de
identidade e resisténcia para milhares de familias e comunidades tradicionais.
Todavia, a auséncia de regularizagdo fundidria tem limitado a capacidade
das populagdes locais de transformar seu potencial em um desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel. Sem a seguranca juridica sobre a posse e o uso
da terra, muitos permanecem a margem da lei e excluidos do acesso a politicas
publicas, linhas de crédito e incentivos voltados a ado¢do de praticas sustentdveis.
Assim, este artigo busca refletir sobre como a regularizacdo fundidria pode
se consolidar como um instrumento estratégico para promover a promogao
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da equidade social, o fortalecimento da economia local e a preservacdo dos
ecossistemas do semidrido e do cerrado, construindo para a construcdao de um
futuro mais sustentdvel e justo.

Palavras-Chaves: Regularizacdo. Assentamentos. Preservacdo do territério.

ABSTRACT

This is The Semi-Arid and Cerrado regions intertwine in a landscape of ecological
diversity and distinct social, economic, and environmental challenges. In this
context, land ownership is more than a physical space: it represents a livelihood,
an identity, and a form of resistance for thousands of families and traditional
communities. However, the absence of land regularization has limited the ability of
local populations to transform their potential into truly sustainable development.
Without legal security over land tenure and use, many remain on the margins of
the law and excluded from access to public policies, credit lines, and incentives
aimed at the adoption of sustainable practices.

Thus, this article seeks to reflect on how land regularization can consolidate itself
as a strategic instrument for promoting social equity, strengthening the local
economy, and preserving the ecosystems of the semi-arid and Cerrado regions,
contributing to the construction of a more sustainable and just future.

Keywords: Land regularization. Settlements. Territorial preservation.

RESUMEN

El Semidrido y el Cerrado se entrelazan en un paisaje de diversidad ecoldgica y de
distintos desafios en las esferas social, econdmica y ambiental. En este sentido, la
propiedad territorial es mds que un espacio fisico: es el medio de vida, la identidad
y la resistencia de miles de familias y comunidades tradicionales. No obstante, la
ausencia de regularizacion fundiaria ha limitado la capacidad de las poblaciones
locales para transformar su potencial en un desarrollo verdaderamente sostenible.
Sin sequridad juridica sobre la tenencia y el uso de la tierra, muchos permanecen
al margen de la ley y excluidos del acceso a politicas publicas, lineas de crédito e
incentivos destinados a la adopcion de prdcticas sostenibles. Asi, este articulo busca
reflexionar sobre como la regularizacion fundiaria puede consolidarse como un
instrumento estratégico para promover la equidad social, fortalecer la economia
local y preservar los ecosistemas del semidrido y del Cerrado, contribuyendo a la
construccion de un futuro mds sostenible y justo.

Palabras clave: Regularizacion. Asentamientos. Preservacion del territorio.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre a estrutura fundidria, compreendendo a posse,
propriedade e transferéncia de terras sdo essenciais para estabilidade
juridica e ordenamento territorial das regides do semiarido e do cerrado
piauiense. A auséncia de instrumentos que asseguram direito de
propriedade de regularizacdo de posse gera vulnerabilidades juridicas e
socioeconOmicas, além de intensificar conflitos fundiarios, ambientais
e econbmicos. Essa situacdo acarreta incompatibilidade da ocupacao
humana e produtiva com as condi¢cdes ambientais, comprometendo a
eficiéncia da gestdo territorial e o planejamento do uso e ocupacdo do
solo.

Conforme Arauljo (2010), a auséncia de instrumentos juridicos
adequados de regularizacdo fundidria intensifica vulnerabilidades
socioecon0micas e ambientais, comprometendo o ordenamento
territorial e a gestdo sustentdvel do uso do solo. A regularizacdo fundiaria,
neste contexto, representa um instrumento técnico-juridico de natureza
estratégica, ao permitir a identificacdo, delimitacdo e caracterizacao
das unidades territoriais, conferindo seguranca juridica aos ocupantes e
estabelecendo direitos e deveres associados a posse legitima. Tal processo
é condicdo prévia para o desenvolvimento sustentavel e para formulacgado
de politicas publicas efetivas de ordenamento territorial (ARAUJO, 2022).

Os estudos de caso conduzidos no semiarido e cerrado piauiense
evidenciam com clareza os impactos decorrentes da auséncia desse
mecanismo, especialmente nas dimensdes social, econémica e ambiental.
De acordo com Santos e Silva (2011), o Piaui integra em parte ao poligono
das secas, apresentando caracteristicas fisico-climaticas marcadas pela
estiagem, o que exige politicas e acBes governamentais especificas.
Ainda segundo os autores, o subdesenvolvimento econ6mico e social do
estado estd diretamente relacionado ao processo histérico de ocupacao
do territdrio, baseado pela pecuaria extensiva. Esse modelo produtivo
se caracteriza pela dispersdo espacial dos produtores rurais, pela
dependéncia estrutural em relagdao aos grandes proprietarios de terra
e pela rigida hierarquia social, sustentada pelo autoritarismo da classe
dirigente.
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Neste sentido, este trabalho tem por objetivo discutir como a
regularizacdo fundidria vem se consolidando como um instrumento
estratégico de promocdo da equidade social, do fortalecimento da
economia local e a preservacdo dos ecossistemas do semiarido e do
cerrado, contribuindo para a construcao de um futuro mais sustentavel
e justo.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Regularizacdo fundiaria: Conceitos, marcos legais e relevancia social

A regularizacdo fundidria constitui um conjunto de agdes juridico-
administrativas voltadas a identificacdo, reconhecimento, cadastro,
georreferenciamento e titulacdo de posses ou propriedades, visando
assegurar seguranca juridica e ordenamento territorial (BRASIL, 2017).
No Brasil, esse instrumento encontra suporte legal em documentos
como o Estatuto da Terra (Lei n2? 4.504/1964), a Constituicdo Federal, a
Lei n? 13.465/2017, o Decreto n? 9.310/2018 e a Emenda Constitucional
n? 76/2019, que consolidam o direito social a moradia e a funcdo
socioambiental da propriedade.

No Semiarido e Cerrado do Piaui, regiGes historicamente marcadas
por conflitos fundiarios, posse precaria e informalidade territorial, a
regularizacao fundidria assume papel estratégico para o desenvolvimento
local. A titulagao da terra reduz inseguranca juridica, viabiliza o acesso
a politicas publicas e créditos, favorece o planejamento territorial e
fortalece a autonomia produtiva de agricultores familiares e comunidades
tradicionais (LIMA; ALMEIDA, 2021).

Diversos autores destacam que a auséncia de titulos limita o acesso
ao crédito rural, dificulta a implantacdo de praticas conservacionistas de
solo e restringe o uso sustentdvel dos recursos naturais (ALFONSIN, 1997;
SAUER; LEITE, 2012). Nesse sentido, a regularizacdo fundiaria torna-
se elemento estruturante para estratégias de combate a pobreza rural,
mitigacdo de conflitos e promocdo da qualidade de vida.
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2.2 Geotecnologias e o Papel do Cadastro Territorial Multifinalitario

A integracdo das geotecnologias (georreferenciamento, mapeamento
digital, geocodificacdo, sensoriamento remoto e cartografia tematica)
tem revolucionado os processos de gestdo territorial no Brasil (CAMARA;
MONTEIRO, 2001). Na regularizagao fundiaria, a utilizagdo de Sistemas de
Informacgdo Geografica (SIG) e de bases cartograficas atualizadas permite
identificar limites, caracterizar dreas de interesse ambiental e organizar
informacGes fundiarias essenciais ao processo de titulagdo.

O Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM), constitui um modelo de
cadastro integrado, no qual atributos fisicos, juridicos, fiscais, ambientais
e socioecondmicos sdo vinculados espacialmente a cada parcela de terra.
Esse tipo de estrutura de dados assegura maior precisdao e transparéncia,
reduz custos administrativos e contribui para o planejamento municipal.

O georreferenciamento de imodveis rurais, instituido pela Lei n2
10.267/2001, estabelece que propriedades rurais devem possuir limites
definidos por coordenadas geograficas. No Semidrido e Cerrado, onde
predomina a informalidade, essa exigéncia torna-se fundamental para
evitar sobreposi¢cdes, ampliar a seguranca juridica e subsidiar a¢ées de
fiscalizacdo ambiental.

O avanc¢o da Web 2.0 e de iniciativas de ciéncia cidada possibilitou
a democratizacdo da informacdo geoespacial. Projetos de mapeamento
colaborativo, como o OpenStreetMap (OSM), tém sido amplamente
utilizados no planejamento territorial, por oferecerem dados abertos,
atualizdveis e de baixo custo.

A cartografia social, por sua vez, permite que comunidades
representem seus territérios, identidades e usos tradicionais, contribuindo
para processos mais participativos de regularizacdo e planejamento
(ACSELRAD, 2007). No Semiarido e Cerrado, esse recurso fortalece
comunidades quilombolas, ribeirinhas, vazanteiras e demais grupos
tradicionais.

2.3 Regularizacdo Fundiaria e Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel, formalizado no Relatério
Brundtlan, o nosso futuro em comum (WCED, 1987), propde o equilibrio
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entre crescimento econémico, justica social e protecdo ambiental. No
Semiarido e Cerrado do Piaui, onde coexistem pobreza rural, pressdo
sobre recursos naturais e expansao de areas suscetiveis a desertificacao
(MARENGO; TORRES; ALVES, 2017), a regularizacdo fundiaria também
deve ser considerada como mecanismo estruturante para integrar esses
trés pilares, descritos a seguir: Dimensdo social: a titulacdo da terra
fortalece a estabilidade familiar e comunitdria, reduz conflitos e possibilita
acesso a politicas de habitacdo, assisténcia técnica e extensao rural. Isso
repercute diretamente na melhoria da qualidade de vida e na fixacdo das
familias no campo. Dimens3do econémica: a seguranca juridica da posse
e da propriedade que amplia o acesso ao crédito rural e a programas de
fomento produtivo; possibilita investimentos de médio e longo prazos;
incentiva praticas agricolas mais eficientes; e estimula a economia local
e encadeamentos produtivos. Dimensdao Ambiental, a regularizacao
fundiaria, ao incorporar exigéncias legais de protecao (APP, RL, CAR),
que estimula o manejo sustentdvel; controle da erosdo; recuperacao de
areas degradadas; conservacao da biodiversidade tipica do Cerrado e do
Semiarido.

Diversos estudos demonstram que a regularizacao fundiaria, quando
associada a politicas de desenvolvimento sustentavel, gera efeitos
estruturantes nas regides rurais brasileiras (REYDON; BUENO; SILVA,
2015). No contexto piauiense, essa integracdo também contribui para
fortalece assentamentos rurais e pequenas propriedades, ao tempo
que reduz desigualdades territoriais, em especial em regides no interior
do estado; melhora a governanca do solo criando melhores condicées
para planejamento municipal e regional, contribuindo para capacidade
adaptativa a eventos climaticos extremos.

Portanto, a regularizacao fundidria no Semidrido e Cerrado do Piaui
ndo deve ser compreendida apenas como procedimento cartorial, mas
como politica publica de inclusdo social, prote¢do ambiental e indugdo ao
desenvolvimento territorial sustentdvel.
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3 METODOLOGIA

A metodologia adotada nesta pesquisa combinou procedimentos de
natureza qualitativa e quantitativa ao articular, revisdo bibliografica e
estudo territorial aplicado. A metodologia qualitativa buscou discutir a
importancia da regularizacdo fundidria para a manutencao da seguranca
juridica e as consequéncias positivas que a garantia juridica da terra pode
contribuir nas esferas social, econdmica e ambiental.

Na natureza quantitativa, foi adquirido dados de assentamentos
publicos em processos de reconhecimento por parte de entidades
publicas, assim como também assentamentos federais ja regularizados.
A partir do portal Hidroweb, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), foi
adquirido base de dados dos cursos de agua do Piaui, primarios (curso de
agua permanente) e secunddrios (curso de dgua temporario). Os dados
adquiridos foram incluidos no software QGIS para processamento, analise
dos dados e elaboracdo dos mapas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados evidenciam a forte influéncia dos biomas Caatinga
e Cerrado na configuracdo territorial do Piaui. Embora o Estado seja
reconhecido pela predominancia da Caatinga, a distribuicdo espacial
indica que o Cerrado ocupa aproximadamente 52,84% da area estadual,
enquanto a Caatinga corresponde a cerca de 47,16%. Além disso, observa-
se que 91,8% do territério piauiense estd inserido na regido reconhecida
como Semiarido, conforme os critérios estabelecidos pela Articulagdo do
Semidrido Brasileiro (ASA).

A Figura 1 ilustra essa caracterizacdo territorial ao apresentar a
sobreposicdo das areas classificadas como Semidrido no Piaui com
diferentes bases geoespaciais, incluindo os dados da ANA referentes a rios
permanentes e temporarios, a localizagao dos convénios de regularizacao
fundiaria disponibilizados pelo i3Geo/INCRA (2023) e as quatro unidades
de conservacgdo reconhecidas pelo Ministério do Meio Ambiente.

Essa integracao de camadas permite visualizar com maior precisao a
relacdo entre a dindmica hidrica, a regularizacdo fundiaria e os territorios
ambientalmente protegidos.
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Figura 1 - Caracterizagao hidrica dos assentamentos publicos do Piaui
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A analise espacial revela que grande parte dos assentamentos esta
situada nas proximidades de cursos d’agua, evidenciando a dependéncia
historica das comunidades pela disponibilidade hidrica.

Entre os assentamentos federais ja reconhecidos, identificou-se que
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51 encontram-se sobre ou adjacentes a rios permanentes, enquanto 108
estdorelacionados a cursos d’agua secunddrios. Ja entre os assentamentos
em processo de reconhecimento, 19 apresentam sobreposi¢cao com rios
permanentes e 49 com rios secundarios ou temporarios.

Na figura 2, quanto aos biomas, observa-se a predominancia da
Caatinga na maior parte do territdrio piauiense, especialmente no centro-
norte, enquanto o Cerrado se encontra principalmente naregiao sudoeste.

Figura 2 - Delimitagdo dos biomas em territério piauiense
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A visualizacdo conjunta desses elementos evidencia a relacdo entre
ocupacao fundiaria, hidrografia, areas ambientalmente protegidas e
distribuicdo dos biomas, oferecendo uma leitura integrada da organizacao
territorial e ambiental do Piaui.

Observa-se que o Piaui estda majoritariamente inserido na Caatinga,
gue ocupa a porgdo centro-norte do estado. Esse bioma, caracterizado
por clima semiarido e vegetacdo adaptada a escassez hidrica, influencia
diretamente as dinamicas produtivas locais. J& o Cerrado aparece de
forma mais expressiva na regidao sudoeste, abrigando solos e condicoes
climaticas que favorecem diferentes tipos de uso agricola e presenca
de Unidades de Conservacdo significativas. A distribuicdo espacial dos
biomas, quando sobreposta aos assentamentos e a hidrografia, permite
identificar zonas de maior pressdao socioambiental e areas prioritarias
para politicas de conservagao e desenvolvimento sustentavel.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste sentido, esses resultados reforcam a importancia da gestdo
integrada entre politicas de regularizacdo fundiaria, protecdo de
recursos hidricos e conservacdo ambiental, especialmente em um
contexto marcado pela vulnerabilidade climatica tipica do Semidrido.
A proximidade dos assentamentos com areas de drenagem destaca a
necessidade de estratégias que garantam seguranca hidrica, mitigacao
de riscos ambientais e maior eficiéncia na implementacdo das politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel no Piaui.
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