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INTEGRACAO DE INCRA, CAR E CARTORIOS PARA
DIAGNOSTICO FUNDIARIO: AVANCOS, DESAFIOS E
IMPLICACOES TERRITORIAIS

Integration of INCRA, CAR, and land registry offices for land tenure diagnosis:
advances, challenges, and territorial implications

Integracion de las oficinas de INCRA, CAR y el registro de la propiedad para
el diagndstico de la tenencia de la tierra: avances, desafios e implicaciones
territoriales.

Eduarda e Silva da Cunha'
Maria dos Milagres Lima Leal’

RESUMO

A integracdo de dados é uma das necessidades da sociedade moderna, diante
disso, o uso de geotecnologias surge como solucdo para agilizar os processos
inerentes da Regularizagdao Fundiaria. Com isso, observa-se que as bases publicas
de dados, como: Acervo Fundiario do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma
Agraria (INCRA), Cadastro Ambiental Rural (CAR) do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR) e Sistema de Informagdes Geograficas do Registro de
Imdveis do Brasil (SIG-RI) do Operador Nacional do Registro de Iméveis (ONR),
ndo sdo integralizadas, o que torna vulnerdveis as informacdes das mesmas,
considerando que ndo sdo cruzadas. Com o intuito de avaliar as informacdes
constantes nessas bases de dados citadas, a presente pesquisa ird analisar o
cendrio piauiense, possuindo como recorte espacial o municipio de Picos-Pl. O
intuito da pesquisa é mapear a atual situacdo quanto a regularizacdo fundiaria
com as bases de dados oficiais, realizando a integra¢cdo dos dados em ambiente
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do Sistema de Informacdo Geografica (SIG) QGis. Os resultados demonstram que,
apesar de ambas as bases de dados serem robustas, a base de dados mais confiavel
é a do INCRA. No entanto, ha a auséncia de obrigatoriedade de iméveis abaixo de
25 hectares georreferenciados, a base de dados do SICAR permite a sobreposicdo
entre imdveis haja vista que é declaratdria, e, a base de dados da ONR é escassa de
dados e duplica os dados do INCRA. Assim, constata-se a fragilidade dos bancos de
dados quando cruzados e a inseguranca quanto a dreas passiveis de arrecadacdo
administrativa pelo Estado, para assim dar funcdo social como dignidade aqueles
gue necessitam. Sugere-se um maior rigor de confiabilidade nas bases de dados,
bem como a integracdo das mesmas.

Palavras-Chaves: Regularizagdo fundidria. Geotecnologias. Integracdo de dados.
Bases geoespaciais.

ABSTRACT

Data integration is one of the needs of modern society; therefore, the use of
geotechnologies emerges as a solution to streamline the processes inherent
to Land Regularization. Thus, it is observed that public data bases, such as the
Land Collection of the National Institute of Colonization and Agrarian Reform
(INCRA), the Rural Environmental Registry (CAR) of the National System of Rural
Environmental Registry (SICAR), and the Geographic Information System of the Real
Estate Registry of Brazil (SIG-RI) of the National Property Registration Operator
(ONR), are not integrated, which makes their information vulnerable, considering
that they are not cross-referenced. With the aim of evaluating the information
contained in the aforementioned databases, the present research will analyze
the Piaui scenario, with the municipality of Picos-Pl as the spatial focus. The aim
of the research is to map the current situation regarding land regularization
using official databases, integrating the data within the Geographic Information
System (GIS) environment QGis. The results show that, despite both databases
being robust, the most reliable database is the one from INCRA. However, there
is a lack of mandatory georeferencing for properties below 25 hectares, the SICAR
database allows for overlap between properties since it is declaratory, and the
ONR database is sparse and duplicates the INCRA data. Thus, the fragility of the
databases when cross-referenced is evident, as well as the insecurity regarding
areas subject to administrative collection by the State, in order to provide social
function and dignity to those in need. It is suggested to impose greater reliability
on the databases, as well as their integration.

Keywords: Land regularization. Geotechnologies. Data integration. Geospatial
databases.
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RESUMEN

La integracion de datos es una de las necesidades de la sociedad moderna,
por lo tanto, el uso de geotecnologias surge como una solucion para agilizar
los procesos inherentes a la Regularizacion Fundiaria. Con esto, se observa
que las bases de datos publicas, como: el Acervo Fundiario del Instituto
Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (INCRA), el Cadastro Ambiental
Rural (CAR) del Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) y el
Sistema de Informacion Geogrdfica del Registro de Bienes Inmuebles de
Brasil (SIG-RI) del Operador Nacional do Registro de Imdveis (ONR), no estdn
integradas, lo que hace vulnerables sus informaciones, considerando que no se
cruzan. Con el objetivo de evaluar la informacion contenida en estas bases de
datos mencionadas, la presente investigacion analizard el escenario piauiense,
teniendo como recorte espacial el municipio de Picos-Pl. El objetivo de la
investigacion es mapear la situacion actual en cuanto a la regularizacion de
tierras con las bases de datos oficiales, integrando los datos en el entorno del
Sistema de Informacion Geogrdfica (SIG) QGis. Los resultados demuestran que, a
pesar de que ambas bases de datos son robustas, la base de datos mds confiable
es la del INCRA. Sin embargo, no es obligatorio georreferenciar las propiedades
de menos de 25 hectdreas, la base de datos del SICAR permite la superposicion
entre propiedades ya que es declarativa, y la base de datos de la ONR es escasa
en datos y duplica los datos del INCRA. Asi, se constata la fragilidad de las bases
de datos al ser cruzadas y la insequridad en cuanto a dreas susceptibles de
recaudacion administrativa por parte del Estado, para asi dar funcidn social y
dignidad a quienes lo necesitan. Se sugiere un mayor rigor de confiabilidad en
las bases de datos, asi como la integracion de las mismas.

Palabras clave: Regularizacion de tierras. Geotecnologias. Integracion de datos.
Bases geoespaciales.

1 INTRODUCAO

De acordo com a Lei n? 13.465/2017, complementada pelo Decreto
n? 9.310/2018, a regularizacdo fundiaria envolve medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais para regularizar ocupacgoes irregulares
e promover dignidade a populagdo em situagao de vulnerabilidade social.
Embora ocorra constante atualizacdo das leis, decretos, normas e bases
de dados, suas aplicacGes e execuc¢Oes ainda apresentam falhas. Como
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afirmam Matias et al. (2024), a base de dados do CAR é autodeclaratéria
e, muitas vezes, ndo é validada; diante disso, pode possuir inconsisténcias,
como, por exemplo, a sobreposicdo entre imdveis, o que diminui sua
confiabilidade, bem como seu uso.

Por outro lado, a base de dados do INCRA, no que tange aos imdveis
certificados segundo a 32 Norma Técnica para Georreferenciamento
de Imdveis Rurais e amparada pela Lei n? 10.267/2001, permite maior
confiabilidade, partindo do principio de que se baseia em dados técnicos
coletados com rigor de precisdo e de que o Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF) ndo permite a sobreposicdo entre os imdveis.

Somado a isso, ha a base de dados do Operador Nacional do Registro
de Imdveis (ONR), que traz a proposta de integracdo de diversas bases de
dados oficiais — a saber: Registro de Imdveis por categoria, transferéncia,
competéncia registral, além de dados de natureza agricola, ambiental,
cultural, fundiaria, de infraestrutura, mineracdo e territorial (OPERADOR
NACIONAL DO REGISTRO DE IMOVEIS [ONR], 2025). No entanto, embora
se proponha a ser bastante robusta, essa base ainda carece do primordial:
dados completos dos servicos registrais.

Diante desse cenario, objetiva-se analisar a atual situacao territorial
do municipio de Picos—PI. A escolha desse municipio justifica-se por ser
um polo regional que possui alta relevancia econdmica para o estado.
Assim, o intuito desta pesquisa da-se em mapear os vazios territoriais
na zona rural do municipio, a fim de identificar possiveis areas devolutas
e passiveis de arrecadacdo administrativa, que se trata de incorporar
ao patrimonio imobilidrio uma terra devoluta, definida como “aquelas
gue ndo se acham aplicadas a algum uso publico nem se encontram no
dominio particular por qualquer titulo legitimo” (CUNHA JUNIOR, 1998,
p. 267).

2 REFERENCIAL TEORICO

A regularizacdo fundiaria pode ser entendida, em sintese, como um
conjunto de procedimentos que culminam na integracao de propriedades
e ocupacgodes informais ao ordenamento territorial do Estado. Para que
isso ocorra, é necessaria a identificagcdao do ocupante, a caracteriza¢ao da
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area e a documentacdo comprobatdria. Nesse sentido, a caracterizacdo da
area remete as especificagcdes do imével objeto de regularizagdo, sendo,
assim, necessaria a delimitacdo do imdvel de interesse, a verificacdo da
situacdo ambiental e, quando necessdrio, o georreferenciamento

2.2 Lei Federal N2 10.267/2001

ALei, N210.267/2001, estabelece que em casos de desmembramento,
parcelamento ou remembramento de imdveis rurais a identificacdo do
imovel serd obtida a partir de pecas técnicas elaboradas por profissional
habilitado tecnicamente e que as coordenadas do imével deverdo ser
georreferenciadas e com precisao fixada pelo INCRA (BRASIL, 2001).

Com isso, em quaisquer tramitacdes cartoriais é necessario apresentar
o georreferenciamento do imédvel e sua consequente certificacdo junto ao
INCRA/SIGEF, vale ressaltar que no ano de 2025 a certificagdo de imdvel
rural é obrigatdria apenas para imdveis rurais com darea superior a 25
hectares (BRASIL, 2025).

2.3 Lei Federal N2 12.651/2012

ALei,N212.651/2012, conhecida como o Novo Cddigo Florestal dispGe
sobre a protecdo de vegetacdo nativa, e define conceitos como Areas de
Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal (RL), Cadastro Ambiental
Rural (CAR) dentre outros conceitos.

No que tange ao CAR, a lei o define como sendo como um registro
publico e com obrigatoriedade para todos os imdveis rurais, ainda de
acordo com Lei n? 12.651/2012 (BRASIL, 2012), em seu artigo 29, a
finalidade do CAR é “integrar as informacGes ambientais das propriedades
e posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econOmico e combate ao desmatamento”.

2.4 Norma Técnica para Georreferenciamento de Imdveis Rurais

A Norma, conhecida como 32 Norma Técnica, trata diretrizes para a
realizacdo do georreferenciamento de imdveis rurais, e reforcas que o
levantamento deve ser feito por profissional habilitado tecnicamente; um
ponto de destaque da norma é que a precisdo posicional dos limites de
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vértices é pode chegar até a 50cm, a depender do tipo vértice definidor do
limite; esse rigor posicional evidencia a seguridade técnica que o INCRA/
SIGEF exige dos profissionais.

Com isso, os dados georreferenciados sao certificados juntos ao
INCRA/SIGEF, tal procedimento culmina na certificacdo do imdvel que a
partir de entdo ird compor a base de dados publicos do INCRA.

2.5 Fun¢ao Social

A definicdo de funcdo social a partir do Estatuto da Terra diz que “o
aproveitamento racional e adequado da propriedade rural, a utilizagao
adequada dos recursos naturais, a observancia das rela¢des de trabalho e
a exploragdo que favoreca o bem-estar dos trabalhadores” (BRASIL, 1964,
art. 29, §19).

Entende-se que a terra deve ser usada, mas que preserve o meio
ambiente e ocorra de forma que evite o desperdicio, além de qué também
deve ser evitado o seu abandono e subutilizagao.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa é de carater quantitativo e, quanto a natureza, é
aplicada, porque busca responder um problema que realmente acontece
no territdrio. O estudo usa o método documental, ja que toda a analise
foi feita a partir de dados espaciais das bases publicas oficiais, e é com
esses dados que foi possivel entender a situacdo territorial da area em
estudo.

3.1 Area de Estudo

O municipio de Picos fica localizado na latitude 07°04’37.95”S e
longitude 41°23’1.19”W, conta com um total de 577,304 km?, de extensdo
territorial, e tem uma populacdo estimada de 86.701 em 2025 (IBGE,
2022). O municipio limita ao Norte com Santana do Piaui/Sussuapara,
Sul Itaindpolis, Leste Sussuapara/Geminiano, e ao Oeste Dom Expedito
Lopes/Paqueta, conforme evidencia a Figura 1.
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Figura 1 - Localizagdo de Picos — PI

[MapaldellocalizacaoldelRicos] Picos-PI

Elstema de projecao: UTM 3 Picos
istema de referéncia: SIRGAS2000 [ Limite Municipal
Elaboragdo: M. dos Milagres L. Leal [] Setores Censita

Fontes de Dados:
Malha Municipal Digital (IBGE,2025)
|América do Sul (PARANGUA,2020)
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Il Estados Brasilei
B America do Sul
1 Oceanos

Fonte: Autoras (2025)

3.2 Procedimentos metodoldgicos

Para o mapeamento proposto na presente pesquisa, foi necessaria a
utilizacdo de dados em formato shapefile, sendo eles: malha municipal
e setores censitdrios — ambos disponiveis no site do IBGE; certificacdo
SIGEF, SNCI, assentamentos e areas quilombolas — todos do site do INCRA,;
além de informacdes de Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente
e vegetacao nativa obtidas no SICAR.

Apds o download dos arquivos mencionados, utilizou-se o Sistema
de Informacdo Geografica QGIS. No software, foi realizado o recorte
da d4rea de estudo, bem como das demais camadas shapefile citadas
anteriormente. A partir desse processamento, foi possivel identificar os
vazios territoriais existentes no municipio de Picos-PI.
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Figura 2 - Localizagdo de Picos — Pl
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Fonte: Autoras (2025)

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Realizados os procedimentos relatados na secdo anterior foi possivel
obter-se o mapeamento fundidrio de Picos-Pl, como evidencia a Figura 2.

Além disso, ao comparar esse mapa com a base de dados online do
ONR, nao foram identificados imdveis em Picos além daqueles constantes
na base do INCRA. Como pode ser observado, na zona rural do municipio
ainda ha muitos vazios territoriais. Entre as possiveis explicacdes para
esses vazios estdo: imodveis abaixo de 25 hectares, que ndao possuem
obrigatoriedade de certificacdo/georreferenciamento; imdveis que, nos
ultimos anos, ndo passaram por nenhuma tramitag¢ao cartorial, mas que
possuem matricula/registro e ndo se encontram na base do ONR; e,
por fim, a possibilidade de serem areas devolutas, ou seja, passiveis de
arrecadac¢do administrativa.

O mapeamento realizado serve de subsidio para uma avaliacdo da
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atual situacdo territorial de Picos-Pl, considerando as bases de dados do
INCRA, SICAR e ONR. No entanto, nada impede de cruzar outras bases
e tornar a integracao de dados mais robusta e confidvel; mas, com os
dados levantados, foi possivel constatar — levando em conta os fatores
mencionados — que em Picos ainda ha muitas dreas passiveis de
regularizacdo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante dos resultados apresentados, é possivel afirmar que, apesar das
bases de dados oficiais utilizadas na presente pesquisa — INCRA, SICAR
e ONR —, elas nao funcionam de forma integrada e ainda ha brechas
no SICAR e no ONR que tornam os seus dados frageis. Dentre as bases
analisadas, a do INCRA mostrou-se com maior rigor de confiabilidade.

Quando comparada a integracao dessas bases de dados para o recorte
espacial, foi possivel constatar que, em Picos, ainda ha muitos vazios
territoriais, para os quais foram elencadas as seguintes possibilidades:
iméveis abaixo de 25 hectares; imdveis que nao passaram por tramitagao
cartorial recente; e a possibilidade de areas devolutas. Esse mapeamento
realizado pode ser considerado como um levantamento da situacdo
fundiaria do municipio.

Assim, sugere-se que outras possiveis bases possam ser integradas
aquelas ja analisadas para maior agregacao de dados; porém, a pesquisa
executada ja permite um conhecimento confidvel da atual situagao
fundiaria de Picos-PI.
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