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OS LIMITES DA REFORMA AGRARIA NO PIAUI: ESTADO,
CONCENTRAGAO FUNDIARIA E MOBILIZAGAO CAMPONESA
(1981-2003)

The limits of agrarian reform in Piaui: State, Land Concentration, and Peasant
Mobilization (1981-2003)

Los limites de la reforma agraria en Piaui: Estado, Concentracion de Tierras y
Movilizacion Campesina (1981-2003)

Geovana Moraes Cardoso (UESPI)!
Lucas Ramyro Gomes de Brito (SEDUC-PI)?
Cristiana Costa da Rocha (UESPI)®

RESUMO

Este artigo examina a questdo fundiaria no Piaui entre 1980 e 2003, periodo
marcado pela persisténcia da concentracao de terras, conflitos agrarios frente
aos avancos e entraves na politica nacional de reforma agraria. O | Plano Nacional
de Reforma Agraria (I PNRA), instituido em 1985, enfrentou entraves politicos,
juridicos e sociais, resultando em uma implementacdo lenta e insuficiente.
O INCRA, responsavel pela execugdo das politicas, atuou de forma limitada,
enquanto os movimentos de luta pela terra pressionavam por desapropria¢des e
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dacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui (FAPEPI). ORCID: https://orcid.org/0009-0001-9832-151X,
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2 Mestre em Sociedade e Cultura Pelo Programa de Pds-Graduagdo Interdisciplinar em Sociedade e Cultura
(PPGSC-UESPI), professor da SEDUC-PI. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1906-5424, lucasramyro@gmail.
com.

3 Doutora em Histdria Social pelo Programa de Pds Graduagdo em Histdria Social (PPGH-UFF), docente per-
manente da Universidade Estadual do Piaui (UESPI). ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8474-7379, cristia-
narocha@cchl.uespi.br.
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assentamentos. Apesar dos avanc¢os pontuais, a reforma agraria foi prejudicada,
principalmente pela histérica concentragdo de terras e os problemas estruturais
dela decorrentes e as politicas de priorizacdo do agronegdcio. A pesquisa
adota abordagem qualitativa e quantitativa, mobilizando fontes e dados sobre
os projetos de criacdo de assentamentos no Piaui e a discussdo em torno dos
movimentos que atuam na Reforma Agraria, frequentemente subordinada as
dinamicas politicas e sociais dominantes. Os resultados indicam que, apesar
dos avancgos institucionais, a reforma agraria no Piaui enfrentou obstaculos
estruturais, como a permanéncia de elites agrarias e a precarizagao das condicdes
de vida dos camponeses.

Palavras-Chaves: Concentra¢do Fundidria. Movimentos Sociais. INCRA. | PNRA.

ABSTRACT

This article examines the land issue in Piaui between 1980 and 2003, a period
marked by the persistence of land concentration and agrarian conflicts amidst
the advances and barriers of the national agrarian reform policy. The First
National Agrarian Reform Plan (I PNRA), established in 1985, faced political,
legal, and social obstacles, resulting in a slow and insufficient implementation.
INCRA, the agency responsible for executing the policies, acted in a limited
capacity, while land struggle movements pressed for expropriations and
settlements. Despite some progress, agrarian reform was mainly hindered by
the historical concentration of land, the structural problems arising from it, and
the prioritization of agribusiness policies. The research adopts a qualitative and
quantitative approach, using sources and data on settlement creation projects
in Piaui and discussing the role of social movements that support the agrarian
reform cause. The results indicate that, despite institutional advances, agrarian
reform in Piaui faced structural obstacles, such as the persistence of agrarian
elites and the precarious living conditions of rural workers.

Keywords: Land concentration; Social movements. INCRA; | PNRA.

RESUMEN

Este articulo examina la cuestion de la tierra en Piaui entre 1980 y 2003, un
periodo marcado por la persistencia de la concentracion de tierras y los conflictos
agrarios frente a los avances y obstdculos en la politica nacional de reforma
agraria. El Primer Plan Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), establecido en
1985, enfrentd dificultades politicas, juridicas y sociales, lo que resulté en una
implementacion lenta e insuficiente. El INCRA, responsable de ejecutar las
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politicas, actué de manera limitada, mientras que los movimientos de lucha por
la tierra presionaban por expropiaciones y asentamientos. A pesar de algunos
avances, la reforma agraria fue obstaculizada principalmente por la histérica
concentracion de tierras, los problemas estructurales derivados de ella y las
politicas que priorizaron el agronegocio. La investigacion adopta un enfoque
cualitativo y cuantitativo, utilizando fuentes y datos sobre los proyectos de
creacion de asentamientos en Piaui y el debate en torno a los movimientos que
actuan en la Reforma Agraria, frecuentemente subordinados a las dindmicas
politicas y sociales dominantes. Los resultados indican que, a pesar de los avances
institucionales, la reforma agraria en Piaui enfrentd obstdculos estructurales,
como la persistencia de las élites agrarias y la precarizacion de las condiciones
de vida de los campesinos.

Palabras clave: Concentracidn de tierras. Movimientos sociales. INCRA. | PNRA.

1 INTRODUCAO

Este artigo analisa os limites, desafios e impactos das politicas de
Reforma Agraria no Piaui entre 1980 e 2003, buscando compreender por
gue, apesar dos avancos institucionais registrados especialmente a partir
do | Plano Nacional de Reforma Agrdria (1985), a efetividade da politica
permaneceu restrita. A precariedade das condi¢des dos assentamentos,
o reduzido numero de familias beneficiadas e a manutencdo da
estrutura fundiaria concentrada revelam que o acesso a terra continuou
condicionado pela atuacdo das elites locais e por entraves estruturais,
politicos e econdmicos.

A luta pela terra no Piaui possui raizes histéricas, destacando-
se a atuacdo das Ligas Camponesas na década de 1960, formadas por
lavradores da regido de Campo Maior, no territério dos Carnaubais
(SOUSA, 2017). As mobilizacdes desse periodo, embora situadas no
contexto repressivo da Ditadura Civil-Militar, contribuiram para tensionar
a relacdo entre trabalhadores e latifundidrios e marcaram uma tradicao
de resisténcia que se intensificaria nas décadas seguintes. Como observa
Rocha (2020), os conflitos agrarios alcangaram maior propor¢do nos
anos 1980 e 1990, periodo em que as politicas nacionais oscilaram entre
iniciativas de democratizacdao e a permanéncia do poder latifundiario.
Mesmo prevista na Constituicdo de 1988, a Reforma Agraria enfrentou
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entraves juridicos, politicos e institucionais que limitaram sua execugao,
reforcando desigualdades histéricas no campo.

O recorte temporal de 1980 a 2003 abrange transformacdes
importantes na politica agraria brasileira, marcadas pelo crescimento das
ocupacoes de terra, pela formulacdo de metas ambiciosas no | PNRA e
pelas reconfiguragdes neoliberais dos anos 1990, quando incentivos ao
agronegdcio coexistiram com ag¢des pontuais de assentamento. Esse
periodo inclui ainda iniciativas de regularizacao fundiaria e o inicio do
governo Lula, que retomou o debate sobre democratizacdo do acesso a
terra.

O estudo resulta de uma pesquisa de Iniciacdo Cientifica financiada
pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Piaui (FAPEPI),
reafirmando o compromisso com a producdo de conhecimento voltada a
compreensao das desigualdades no campo. Assim, o artigo apresenta uma
analise histérica e tedrica da formacao da estrutura fundidria brasileira e
de seus desdobramentos no Piaui, discutindo os limites e contradi¢gdes
das politicas agrarias e evidenciando como elas se relacionam as formas
de resisténcia e organiza¢do dos trabalhadores rurais.

2 REFERENCIAL TEORICO

A estrutura fundidria do Piaui insere-se no modelo histérico brasileiro
de concentracdo de terras, consolidado desde o periodo colonial.
Como apontam Caio Prado Junior (1942) e Celso Furtado (1959), a
formacdo econdmica baseada no agrario-exportador fortaleceu a grande
propriedade e marginalizou pequenos produtores. No estado, o regime
de sesmarias perpetuou esse padrao, resultando em forte concentracao
fundidria (Nunes & Abreu, 1995; Osdrio Silva, 1996).

Durante o século XX, atividades como pecuadria extensiva e extrativismo
reforcaramadesigualdade, mantendo pequenosagricultoresdependentes
de grandes proprietdrios, como demonstram Jonas Rocha (1988; 2015) e
Manoel Domingos Neto (1987). As politicas de moderniza¢do agricola -
como o POLONORDESTE - ampliaram investimentos, mas beneficiaram,
sobretudo, médios e grandes produtores (Bandeira, 1983), configurando
0 que José de Souza Martins (1981; 1986) denomina “modernizacado

170

conservadora”. Nesse processo, O campesinato permaneceu
subalternizado, vivendo deslocamentos, perda de terras e precarizagao.

No mesmo sentido, Thompson (1991) destaca que as mobilizacGes
camponesas refletem experiéncias compartilhadas de injustica,
gue moldaram identidades e formas de resisténcia, especialmente
intensificadas nas décadas de 1980 e 1990. Paralelamente, a auséncia de
regulacao fundidria favoreceu praticas de grilagem e alienacdo de terras
publicas - sobretudo no Cerrado piauiense - como analisam Reydon e
Cornélio (2006), contribuindo para a expansao desigual do agronegdcio e
aprofundando conflitos territoriais.

Do ponto de vista institucional, o Estatuto da Terra (1964), discutido
por Bruno (2013), estabeleceu bases legais importantes, mas insuficientes
para enfrentar os interesses das elites rurais. O | Plano Nacional de
Reforma Agrdria (PNRA, 1985), embora concebido para reduzir conflitos
e promover redistribuicdo, enfrentou entraves politicos e administrativos
que limitaram sua implementacdo (Medeiros & Leite, 2009). A atuacao
do INCRA, no contexto piauiense, permaneceu condicionada a disputas
locais e ao poder dos grandes proprietdrios (Graciano & Santos, 2017),
resultando em avancos pontuais, mas incapazes de alterar a estrutura
concentrada da terra.

3 METODOLOGIA

A pesquisa adotou uma abordagem quanti-qualitativa, integrando
analise estatistica e interpretacdo histérica para compreender a
dindmica da Reforma Agraria no Piaui entre 1981 e 2003. No eixo
guantitativo, foram utilizados dados do Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (INCRA), do Sistema de Informacdes de Projetos
de Reforma Agraria (SIPRA) e dos censos agropecuarios do IBGE, que
forneceram informagdes sobre assentamentos, desapropriacdes e
estrutura fundiaria. Esses dados foram organizados e analisados de
forma descritiva, permitindo identificar padrdes, avangos e limita¢des
da politica agraria no estado.

No eixo qualitativo, foram consultadas obras cldssicas e
contemporaneas sobre a formacdo agraria brasileira e os conflitos no
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campo. A avaliagao da produtividade dos autores considerados incluiu a
relevancia cientifica de suas contribuicdes, sua insercdo em periédicos
consolidados, o impacto de suas obras no debate académico e o nimero
de citagdes que receberam ao longo do tempo. Destacaram-se autores
como Caio Prado Junior, Celso Furtado, José de Souza Martins, E. P.
Thompson e pesquisadores e pesquisadores da conjuntura piauiense
cujas producdes oferecem suporte tedrico consistente para a andlise da
realidade piauiense.

As instituicdes envolvidas também desempenham papel central
na pesquisa. O INCRA Piaui, responsavel pela execu¢do da politica
de Reforma Agrdria, forneceram dados oficiais sobre criacdo de
assentamentos e regularizacdo fundidria. A Fundagdo CEPRO, baseada
em Teresina, contribuiu com informacdes histdricas e socioecondmicas
sobre o estado, em didlogo com seus estudos sobre estrutura fundidria
e desenvolvimento regional.

Os materiais e procedimentos adotados incluiram levantamento
documental, analise de relatérios técnicos, censos e publicacdes
cientificas. Os dados foram sistematizados e cruzados para garantir
consisténcia interpretativa. Os indicadores qualitativos foram
organizados em categorias como concentracdo de terras, moderniza¢ao
agricola e mobilizacdo camponesa. A pesquisa seguiu padrées de
confiabilidade, priorizando documentos oficiais e literatura validada por
pares.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Aconcentracdo fundidriano Brasil, originada no sistema de sesmarias,
estruturou um padrao historicamente desigual que se manteve no Piaui
aolongo do século XX. Atividades como pecudria extensiva e extrativismo
reforcaram esse cendrio, favorecendo a grilagem, a apropriacdo privada
de terras publicas e a dependéncia dos pequenos agricultores em
relagdo aos grandes proprietarios (Rocha, 1988; Domingos Neto, 1987).
A modernizacdo agricola promovida por programas estatais aprofundou
essas desigualdades ao beneficiar majoritariamente os latifundios,
configurando a “modernizacdo conservadora” descrita por Martins
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(1986) e provocando deslocamentos, perda de terras e precarizacdo do
campesinato (Bandeira, 1983).

Ainda que a agricultura familiar tenha crescido, isso ocorreu
sob dominio das elites agrarias, criando apenas uma aparéncia de
democratizacdo (Rocha, 2015). As experiéncias de expulsdo, resisténcia
e organiza¢ao moldaram a formagao da classe camponesa, conforme
Thompson (1991), especialmente nas mobilizagbes das décadas de
1980 e 1990. Paralelamente, a auséncia de regulacdo fundiaria permitiu
a ocupacdo e privatizacdo de grandes areas devolutas, sobretudo no
Cerrado piauiense, fendmeno agravado pela incapacidade estatal de
coibir grilagens e fiscalizar o uso da terra (Reydon; Cornélio, 2006).
Entre essas praticas, destaca-se a alienacdo de terras publicas a precos
simbdlicos, amparada pela Lei Estadual n? 3.271/73, beneficiando
grandes proprietarios e empresarios.

Esse processo se insere na ldgica de expropriacdo descrita por
Marx (2013), para quem “a expropriacdao que despoja grande massa da
populacdo de sua propria terra [...] constitui a pré-histéria do capital”
(p. 661). A retirada das terras das populagdes rurais e sua transferéncia
para interesses privados estruturam historicamente a desigualdade e
sustentam padrdes de explora¢do ainda observados no Piaui.

No campoinstitucional, ol Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
criado em 1985 para reduzir conflitos e redistribuir terras, enfrentou
forte resisténcia politica e ideoldgica de grupos anti-reformistas,
ruralistas e da UDR, que defendiam uma reforma orientada ao mercado
e ao agronegocio (Fernandes, 2008). Essa resisténcia limitou a atuacao
do INCRA, que, pressionado por forgas locais e restricdes orcamentarias,
avancou lentamente: embora a meta fosse assentar 99.900 familias no
estado, apenas 1.050 foram beneficiadas entre 1981 e 1994 (Andrade;
Viana, 2016).

A oposicdo das elites, exemplificada por liderangas como Simplicio
Mendes®, reforcou a defesa da propriedade privada como direito
absoluto e imp0s barreiras institucionais a Reforma Agrdria (Rocha,

4 Simplicio de Sousa Mendes foi jurista, magistrado e intelectual piauiense, atuante entre o final
do século XIX e o século XX. Destacou-se por sua defesa da propriedade privada da terra e por sua
forte presenca na vida politica e cultural do Piaui.
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2020). Assim, entre 1981 e 2003, mesmo com momentos de maior
desapropriagdo - como no governo FHC - apenas 15,68% dos
assentamentos previstos no Piaui foram efetivamente criados,
evidenciando que o processo permaneceu lento, fragmentado e
subordinado as disputas politicas, a desigualdade territorial e ao avanco
do agronegdcio no Estado.

Tabela 1 - Niumero de familias assentadas por desapropriagdo pelo
INCRA no Piaui (1981-2003)

Ano(s) N de familias assentadas | N2 de desapropriagoes
1981 a 1994 1.457 16
1995 803 4
1996 1.770 20
1997 576 9
1998 954 17
1999 1.684 22
2000 802 13
2001 1.016 14
2002 231 6
2003 138 4

Fonte: INCRA, Relatdrio SIPRA, 2025. Organizado pelo(a) autor(a)

A atuacdao dos movimentos sociais, como a Comissao Pastoral da
Terras, as FETAGs¢ e os sindicatos, foi determinante para transformar a
agenda da Reforma Agrdria no Brasil e no Piaui. Entretanto, o persistente
sistema de contingenciamento de terras continuou sendo um obstaculo
para a concretiza¢ao de uma reforma efetiva. A inser¢ao dos movimentos
sociais na pauta fundiaria complementa a discussao ao evidenciar fatores

5 A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) é uma entidade ligada a Igreja Catdlica que atua na defesa dos direitos
dos trabalhadores rurais, especialmente camponeses, posseiros, indigenas, quilombolas e outras comunida-
des tradicionais. Fundada em 1975, durante o regime militar brasileiro, a CPT surgiu como uma resposta as
graves violagBes de direitos humanos no campo, incluindo conflitos por terra, violéncia contra trabalhadores
rurais e a concentrag¢ao fundiaria

6 A Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG) é uma entidade sindical que defende os direitos dos
trabalhadores rurais, com foco nos agricultores familiares, empregados rurais e pequenos produtores. Cada
estado do Brasil possui sua propria FETAG, que € ligada a CONTAG (Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura), a organizagdo nacional que relne e coordena as federagdes estaduais.
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indissocidveis dos processos de regularizacao, destacando o papel desses
agentes na defesa das familias camponesas da permanéncia na terra.

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) apresenta
uma contradi¢gdo marcante: enquanto criminalizou ocupacgdes de terra e
reprimido movimentos como o MST, também foi um dos periodos que
mais criou assentamentos rurais. Como aponta Fernandes (2008, p. 4),
cerca de 80% dos assentamentos realizados desde a redemocratizacao
ocorreram nos governos FHC e Lula, resultado, em grande parte, da
pressdo continua dos movimentos sociais, que forcaram o Estado a
responder as tensdes no campo. No entanto, essa expansao quantitativa
conviveu com uma politica agraria orientada pelo agronegécio e pela
l6gica de mercado de terras.

Tabela 2 - Assentamentos e Familias Assentadas pelo INCRA no Piaui (1981 — 2003)

Ano(s) N2 de familias assentadas | N2 de Assentamentos criados
pelo INCRA-SR23
1981 a 1994 1.050 14
1995 712 09
1996 1.073 10
1997 1.390 18
1998 1.451 42
1999 649 23
2000 2.112 35
2001 1.894 88
2002 1.342 62
2003 519 13

Fonte: INCRA, Relatdrio SIPRA, 2025. Organizado pelo(a) autor(a).

No Piaui, entre 1995 e 2003, foram assentadas 12.192 familias, mas
esses numeros ndo representaram mudancas estruturais significativas.
A maioria dos projetos foi instalada em dareas de baixa produtividade,
com pouca infraestrutura e limitado apoio técnico, reforcando os limites
reais da Reforma Agraria no estado. Além disso, a distribuicdao regional
dos assentamentos revelou forte assimetria: enquanto o centro-norte
concentrou a maior parte dos projetos, o sul do estado vivenciou
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a rapida expansdo do agronegdcio, especialmente da soja. Assim,
camponeses foram empurrados para areas afastadas, enquanto as terras
mais valorizadas foram direcionadas a producdo destinada ao mercado
externo, evidenciando o uso seletivo e desigual do territério.

A andlise dos dados do IBGE para 1980 mostra que 1.468
estabelecimentos com mais de 1.000 ha ocupavam 42,1% das terras do
estado, totalizando 4.701.004 ha. Somados aos estabelecimentos entre
100 e 1.000 ha (4.282.008 ha), esses grupos detinham cerca de 80%
da drea agricola do Piaui. Em contraste, propriedades abaixo de 100 ha
reuniam apenas 20% da drea total, embora representassem a maior parte
dos estabelecimentos.

Esse desequilibrio tem efeitos diretos na produc¢ao familiar. Com pouca
terra, pequenos agricultores enfrentam dificuldades para diversificar
cultivos, investir em tecnologia e garantir sustentabilidade econémica. A
escassez de terras agrava a inseguranca alimentar e limita a geracdo de
excedentes para comercializagao.

Os dados apresentados sobre a distribuicdo da drea dos
estabelecimentos agropecudrios no Piaui em 1980 evidenciam a extrema
concentracdo fundidria no estado. Ao segmentar as propriedades por
tamanho demonstra-se que a maior parte das terras estd nas maos
de poucos grandes proprietarios, enquanto os pequenos agricultores
possuem uma fracdo reduzida da area total. Rocha (2015, p. 35) ao dizer
qgue “[...] tem sido atribuido ao avanco do agronegdcio com atividades
de exploracdo e intensividade tecnoldgica como ocorreu na regido do
cerrado no sul do Estado”, atribui essa diminuta parcela de latifundiarios
com grandes extensdes de terras devido ao crescimento da fronteira
agricola na década de 1950, periodo que remonta ao avanco do setor
agropecuario e a forte pressdo do setor em possuir terras.

A andlise dos numeros do IBGE revela que os estabelecimentos com
1000 hectares ou mais concentram 4.701.004 hectares, superando
gualquer outrafaixa de propriedade. Junto com os estabelecimentos entre
100 e 1000 hectares (4.282.008 hectares), essas grandes propriedades
detém cerca de 80% da area total das terras agricolas do Piaui em 1980.

Em contrapartida, os estabelecimentos com menos de 100 hectares
ocupam um espaco consideravelmente menor. Somando-se o0s
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estabelecimentos de menos de 10 hectares (392.359 ha) e os de 10 a 100
hectares (1.786.719 ha), temos apenas cerca de 2,1 milhdes de hectares
distribuidosentre pequenosprodutores.Issorepresentaaproximadamente
20% da area total, mesmo que a maioria dos estabelecimentos agricolas
do estado pertenca a essa categoria.

Figura 1 - Area dos estabelecimentos agropecuarios por grupos de area no Piaui (1980)

392.3594%
1.786.719,16%

4.701.004:42%

4.282.008,38%

mMenos de 10ha mEntre 10ha e menos de 100ha
mEntre 100ha e menos de 1000ha m 1000ha & mais

Fonte: Censo Agropecudrio do IBGE - Nimero de estabelecimentos e Area dos estabe-
lecimentos agropecuarios por grupos de area total - série histdrica (1920-2006).

O fato de os pequenos estabelecimentos possuirem pouca terra tem
implicacOes diretas na capacidade produtiva dos agricultores familiares.
Sem acesso a dreas extensas, esses produtores enfrentam dificuldades
para diversificar sua producdo, investir em tecnologia e garantir
sustentabilidade econémica a longo prazo. Além disso, a insuficiéncia
de terra agrava a inseguranca alimentar das familias camponesas, pois
dificulta a producdo de subsisténcia e a comercializacdo de excedentes.

Os dados reforcam a necessidade de politicas publicas que promovam
um acesso mais equitativo a terra. Em um contexto como o do Piaui nos
anos 1980, onde a modernizagao agricola ja avangava com o incentivo ao
agronegodcio, pequenos produtores eram frequentemente excluidos das
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politicas de crédito, assisténcia técnica e incentivos governamentais. Isso
ampliou a desigualdade rural e favoreceu a expansao dos latifundios.

A falta de acesso a terra para pequenos agricultores também esta
diretamente relacionada ao éxodo rural. Sem perspectivas no campo,
muitas familias camponesas migraram para outras regidoes em busca de
trabalho, contribuindo para o crescimento desordenado das cidades e
para o aumento da pobreza urbana.

Até o Censo Agropecuario de 2006, os numeros envolvendo a
distribuicdo de terras de com mais de 1000 hectares foram diminuindo
gradativamente, ainda que de forma lenta, um resultado atribuido a
Reforma Agraria, a criacdo de assentamentos e a promoc¢do da justica
social. Por outro lado, esse progresso ndo foi alcancado apenas pelo
INCRA, mas também pela atuagao decisiva dos movimentos sociais,
sindicatos, Igreja e outras entidades ligadas ao campo, que exerceram
pressdo para que planos e projetos fossem efetivamente implementados
a fim de promover justica social para os trabalhadores e trabalhadoras do
campo.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Aanalise dos conflitos fundiarios no Piaui entre 1980 e 2003 evidenciou
qgue a persisténcia da concentragdo de terras, a grilagem e a violéncia
no campo continuam estruturando os principais obstaculos a Reforma
Agréria. Embora iniciativas como o | PNRA e a atuagao do INCRA tenham
buscado enfrentar esse cenario, sua efetivacdo permaneceu limitada
por entraves politicos, econdmicos e juridicos que favoreceram grupos
ligados ao latifundio e ao agronegécio.

Os resultados mostram que a estrutura fundiaria piauiense, marcada
por desigualdade desde o periodo colonial, pouco se alterou mesmo com
politicas de redistribuicdo de terras. Isso reforca a necessidade de acdes
publicas mais eficazes, capazes de ampliar o acesso a terra, fortalecer a
agricultura familiar e promover justi¢a social. Como contribuicdo pratica,
o estudo sistematiza dados sobre assentamentos e conflitos rurais,
fornecendo subsidios Uteis para andlises institucionais e para a atuacado
de movimentos sociais.

O estudo também apresenta limitacGes, especialmente devido as
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lacunas nas fontes e aauséncia de dados sistematicos sobre certos conflitos
e sobre a atuacdo de 6rgdos agrarios em distintas regides. Ainda assim,
essas limitacGes indicam caminhos para pesquisas futuras, especialmente
aquelas voltadas a compreender a relagao entre modernizacao agricola e
exclusdo territorial, o impacto de legislacGes recentes sobre regularizacao
fundiaria, e o papel dos movimentos sociais na reconfiguracdo das
politicas agrarias.

Conclui-se que a Reforma Agraria no Piaui permaneceu incompleta,
condicionada por forgas estruturais e interesses econdémicos que
restringiram sua efetividade. A luta pela terra segue representando nao
apenas a disputa por territdrio, mas a reivindicagao por dignidade, direitos
sociais e um modelo de desenvolvimento rural mais justo e sustentavel.
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