Governanca da terra:
reflexées a partir da politica
de regularizagéio fundidria

do Piaui

Rodrigo Ribeiro Costa Cavalcante
Rhubens Ewald Moura Ribeiro
Cassio de Sousa Borges
Eduarda e Silva da Cunha
Rannyere Mendes de Oliveira Marques

Volume 1

TRANSFORMANDO TERRA M OPORTUNIDADES

Z
ANOS @_-.@ 5 Z DIALT CTi
INTERPI _ZPIAUI I \
’% AQUA TN TRABALHO E‘ I U






Radrigo Ribeirc Costa Cavalcante
Rhubens Ewald Moura Ribeiro
Cassio de Sousa Borges
Eduarda e Silva da Cunha
Rannyere Mendes de Oliveira Marques

Governanga da terra: reflexdes a
partir da politica de regularizagéo
fundiaria do Piaui
Volume

Teresina
2026



SUPERVISAO EDITORIAL Q.r.
Ana Kelma Cunha Gallas IE‘J I U

Editora

DIAGRAMACAO

Kleber Albuguerque Gallas Filho

LESTU EDITORA, CONSULTORIA E
COMUNICAGAO LTDA.

DESIGN GRAFICO E CAPA
Ana Kelma Cunha Gallas Contato: editora@lestu.org

site: www.lestu.com.br

IMAGENS DAS SECOES Livraria: www.lestu.org
Leticia Mendes (INTERPI)

REVISAO TECNICA

ABEC ©®

RASIL h=di:'E

Edson Rodrigues Cavalcante

TI DOl MANAGER

Eliezyo Silva
FICHA CATALOGRAFICA
Elaborada por Edson Rodrigues Cavalcante 1649/CRB3
C572g Governanca da terra: reflexdes a partir da politica de regularizacio

fundidria do Piaui / CAVALCANTE, Rodrigo Ribeiro Costa; RIBEIRO, Rhubens
Ewald Moura; BORGES, Cassio de Sousa; CUNHA, Eduarda e Silva da; ; MAR-
QUES, Rannyere Mendes de Oliveira (Orgs.). v. 1. Teresina: Editora Lestu, 2026.

Trabalhos apresentados no | Congresso Cientifico do Instituto de Terras
do Piaui (CINTERPI), realizado em Teresina, nos dias 2 e 3 de dez. 2025.

428 f; il.
ISBN: 978-65-85729-15-4
DOI: 10.51205/lestu.978-65-85729-15-4

1. Politica fundidria- Piaui. 2. Regularizagao fundiaria- Brasil. 3. Territério e desen-
volvimento regional. 4.Gestdo Publica. I. Organizadores. Il. Titulo. Ill. Localidade.
IV. Instituicdo Promotora.

CDD: 333.31

indices para catalogos sistematicos:

Regularizacdo fundiaria - Brasil: Politica fundiaria - Piaui. Territério e desenvolvimento

regional. Gestdo publica.



GOVERNANCA HIDRICA NO PIAUI: ///F\\
DESAFIOS E ESTRATEGIAS PARA O \&j
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL  } ¢

AVR

Water governance in Piaui: challenges and strategies for sustainable
development

Gobernanza hidrica en Piaui: desafios y estrategias para el desarrollo sostenible

larla Leticia Felipe Mendes!
Raissa Helena dos Santos Villela?

RESUMO

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lein29.433/1997,
constitui o principal marco regulatério da gestdo hidrica no Brasil. Em um
estado como o Piaui, caracterizado por escassez hidrica, estiagens prolongadas
e desigualdades regionais, sua implementacdo assume papel estratégico
para o desenvolvimento sustentavel. Este estudo tem como objetivo analisar
a aplicacdo da PNRH no Piaui, identificando avancos, desafios e estratégias
existentes. A metodologia adotada combina abordagem qualitativa, a partir
de analise documental e institucional, e abordagem quantitativa, baseada em
indicadores oficiais de abastecimento, saneamento e investimentos publicos.
O referencial tedrico apoia-se em autores como Secchi, Lindblom, Howlett e

1 Especializagdo em Pericia e Gestdo Ambiental (Universidade Federal do Piaui - UFPI); Graduagdo em Enge-
nharia Cartogréfica e de Agrimensura (Universidade Federal do Piaui - UFPI).

2 Bacharelado em Direito (Universidade Estadual do Piaui).
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Kingdon, além de documentos internacionais como a Agenda 2030 da ONU. Os
resultados revelam que, embora existam instrumentos estaduais como o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH-PI) e o 12 Plano Estadual de Conservacdo
de Nascentes e Rios, persistem limita¢Oes estruturais relacionadas a governanga,
participa¢ao social, manutencao de obras e desigualdade territorial. Indicadores
mostram cobertura desigual de acesso a agua e baixo indice de esgotamento
sanitario. A analise aponta predominancia de decisdes incrementais, fragilidade
institucional e distanciamento entre formula¢cdo normativa e implementacao
pratica. Conclui-se que a efetividade da politica hidrica no Piaui depende do
fortalecimento da governanga, da ampliacdo da transparéncia, da participacao
social e do alinhamento das metas estaduais aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente ao ODS 6.

Palavras-Chaves: Politica hidrica. Sustentabilidade. Piaui. Recursos hidricos.
Governanga.

ABSTRACT

The National Water Resources Policy (PNRH), established by Law No. 9.433/1997,
is the main regulatory framework for water management in Brazil. In a state
such as Piaui—marked by water scarcity, prolonged droughts, and regional
inequalities—its implementation is strategic for sustainable development.
This study analyzes the application of the PNRH in Piaui, identifying progress,
challenges, and current strategies. A mixed methodology was adopted,
combining qualitative approaches (documentary and institutional analysis) and
quantitative analysis based on official indicators of water supply, sanitation, and
public investments. The theoretical framework draws on authors such as Secchi,
Lindblom, Howlett, and Kingdon, as well as international documents such as the
UN 2030 Agenda. Results show that although state instruments such as the State
Water Resources Plan and the First State Plan for Spring and River Conservation
exist, structural limitations persist, including governance weaknesses, low social
participation, maintenance deficiencies, and territorial inequality. Indicators
reveal unequal access to water and low sanitation coverage. The analysis
highlights incremental decision-making, institutional fragility, and a gap
between normative formulation and practical implementation. It concludes that
the effectiveness of water policy in Piaui depends on strengthening governance,
expanding transparency, enhancing social participation, and aligning state goals
with the Sustainable Development Goals, particularly SDG 6.

Keywords: Water policy. Sustainability. Piaui. Water resources. Governance.
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RESUMEN

La Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), instituida por la Ley n.2
9.433/1997, constituye el principal marco regulatorio de la gestion hidrica en
Brasil. En un estado como Piaui, caracterizado por escasez de agua, sequias
prolongadas y desigualdades regionales, su implementacion tiene un papel
estratégico para el desarrollo sostenible. Este estudio analiza la aplicacion de
la PNRH en Piaui, identificando avances, desafios y estrategias existentes. La
metodologia combina un enfoque cualitativo, basado en andlisis documental
e institucional, y un enfoque cuantitativo con indicadores oficiales de
abastecimiento, saneamiento e inversiones publicas. El marco tedrico se
apoya en autores como Secchi, Lindblom, Howlett y Kingdon, ademds de
documentos internacionales como la Agenda 2030 de la ONU. Los resultados
muestran que, aunque existen instrumentos estatales como el Plan Estatal
de Recursos Hidricos y el 1.2 Plan Estatal de Conservacion de Manantiales y
Rios, persisten limitaciones estructurales relacionadas con la gobernanza, la
participacion social, el mantenimiento de obras y la desigualdad territorial. Los
indicadores revelan acceso desigual al agua y baja cobertura de saneamiento.
El andlisis destaca la predominancia de decisiones incrementales, la fragilidad
institucional y la distancia entre la formulacion normativa y la implementacion
prdctica. Se concluye que la efectividad de la politica hidrica en Piaui depende
del fortalecimiento de la gobernanza, de la transparencia, de la participacion
social y del alineamiento de las metas estatales con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, especialmente el ODS 6.

Palabras clave: Politica hidrica. Sostenibilidad. Piaui. Recursos hidricos.
Gobernanza.

1 INTRODUCAO

A 3agua é um recurso essencial para a vida, para a economia e para
o equilibrio ambiental. Sua gestdo eficiente tornou-se um dos maiores
desafios atuais diante das mudangas climaticas, do crescimento
populacional e das desigualdades sociais. No Brasil, a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH), instituida pela Lei n? 9.433/1997, constitui
um marco regulatério voltado a garantia do uso multiplo, racional e
sustentavel desse bem comum (BRASIL, 1997).

No Piaui, estado historicamente marcado por estiagens e
vulnerabilidade hidrica, a implementacdo da PNRH possui relevancia
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estratégica para o desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, o
Instituto de Desenvolvimento do Piaui (IDEPI), em articulacdo com a
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMARH) e a Secretaria
de Planejamento (SEPLAN), tem buscado alinhar a politica nacional as
especificidades locais por meio de instrumentos como o Plano Estadual
de Recursos Hidricos (PERH-PI) e o 12 Plano Estadual de Conservacdo de
Nascentes e Rios (PIAUI, 2023). Além desses instrumentos, destacam-
se os projetos estruturantes de barragens, adutoras e perfuracdo de
pocos, que ilustram a aplicacdo pratica, embora parcial, dos mecanismos
previstos na politica hidrica.

Entretanto, a gestdo da dgua no estado enfrenta obstaculos
persistentes: fragmentacdo institucional, manutencao precaria das obras,
riscos de clientelismo na alocacdo de recursos e baixa participacdo social.
Como observa Secchi (2018, p. 41), “a analise de politicas publicas deve
ser critica, pois ndo basta compreender sua formulagdo: é preciso avaliar
sua implementacao e resultados”.

Assim, este trabalho propde analisar a aplicagdo da PNRH no Piaui,
identificando seus desafios e estratégias em curso, a luz do paradigma do
desenvolvimento sustentdvel e da Agenda 2030 da ONU. A metodologia
combina uma abordagem qualitativa, com base na analise documental e
institucional, e uma perspectiva quantitativa, apoiada em indicadores de
acesso a agua, investimentos e cobertura de saneamento (ONU, 2015;
PNUD, 2023).

2 REFERENCIAL TEORICO

O estudo das politicas publicas requer a compreensao do ciclo de
formulacdo, implementacdo e avaliagcdo. De acordo com Secchi (2019),
esse ciclo inclui seis fases: identificacdo do problema, inscricdo na
agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisdo, implementacao
e avaliacdo. Tais fases ndo devem ser entendidas como etapas rigidas e
isoladas, mas como processos interdependentes, permeados por disputas
politicas e condicionados a contextos especificos.

No campo da decisdo, diversos modelos explicam como politicas
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sao escolhidas. O modelo racional parte da premissa de que é possivel
listar todas as alternativas e selecionar a de melhor custo-beneficio
(HOWLETT, 2014). O modelo incremental, descrito por Lindblom (1959),
destaca que as politicas se desenvolvem de forma gradual, por ajustes
sucessivos, moldadas por escolhas passadas. Ja o modelo do “caixote do
lixo” (garbage can), de Kingdon (2011), sugere que problemas, solucdes e
atores se encontram de maneira ndo linear, em janelas de oportunidade
politica (CAEIRO, 2024).

O conceito de desenvolvimento sustentavel também se tornou eixo
central da andlise de politicas. Segundo o Relatério Brundtland, trata-se
de um desenvolvimento capaz de “satisfazer as necessidades presentes
sem comprometer as geragdes futuras” (WCED, 1987). Esse paradigma foi
consolidado pela Agenda 2030 da ONU, que estabeleceu 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Entre eles, destacam-se para a gestao
hidrica o ODS 6 (Agua potavel e saneamento) e o ODS 16 (Instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas) (ONU, 2015).

Outro aspecto relevante é a necessidade de governanca multinivel,
gue exige articulacdo entre Unido, estados e municipios. Como afirma
Caeiro (2024, p. 53), “a implementacdo das politicas publicas ndo é
apenas técnica, mas também um processo politico, marcado por disputas
de poder”. No caso da gestdo hidrica, essa governanca deveria se
concretizar nos comités de bacia hidrografica, previstos na PNRH, mas
gue permanecem pouco atuantes no Piaui.

Portanto, a analise da PNRH aplicada ao Piaui deve considerar o carater
dinamico e conflitivo do ciclo das politicas publicas, a predominancia de
decisGes incrementais, a integra¢cdo dos ODS como orientadores de metas
e os limites institucionais da governanca e da participacao social.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo combina abordagem qualitativa
e quantitativa, considerando tanto a andlise documental quanto a
interpretacdo de indicadores oficiais sobre a situacdo hidrica do Piaui.
A dimensdo qualitativa baseia-se no exame de leis, planos estaduais,
documentos institucionais e referenciais tedricos que tratam da
formulacdo, implementacao e avaliagao de politicas publicas. Essa analise
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permitiu compreender como a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) foi concebida, quais instrumentos institucionais orientam sua
execucdo e como tais diretrizes sdo incorporadas a realidade piauiense.
Para isso, foram consultados documentos como a Lei n? 9.433/1997,
o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Piaui (PERH-PI) e o 12 Plano
Estadual de Conservacdo de Nascentes e Rios, além de publicacbes de
organismos internacionais, como a Agenda 2030 da ONU.

A dimensdo quantitativa fundamenta-se em dados oficiais do
IBGE (2022), SNIS (2022), PNUD (2023) e SEPLAN (2023), que incluem
indicadores de cobertura de abastecimento de dgua, saneamento basico,
investimentos publicos e situa¢do operacional de infraestruturas hidricas.
Embora ndo tenha sido realizada coleta de dados primarios, o estudo
utiliza bases oficiais amplamente validadas, o que assegura consisténcia
a interpretacdo dos resultados. A analise metodoldgica segue, portanto,
uma perspectiva quanti-qualitativa, alinhada ao propdsito do estudo
de avaliar criticamente a aplicacdo da PNRH no Piaui por meio da
interpretacdo de documentos publicos, indicadores estatisticos e dados
institucionais.

Embora ndo tenha sido realizada uma coleta de dados primarios,
o estudo utiliza dados amplamente reconhecidos e validados por
instituicGes oficiais, garantindo consisténcia metodoldgica. Além disso, a
abordagem institucional envolve a observacdo do papel de érgdos como
IDEPI, SEMARH e SEPLAN no processo de governanca hidrica, buscando
compreender como a estrutura administrativa influencia a efetividade da
politica publica. A andlise metodoldgica segue, portanto, uma perspectiva
guanti-qualitativa, alinhada ao propdsito do estudo: avaliar criticamente
a aplicacdo da PNRH no Piaui, identificando a relagdo entre normativas
legais, praticas institucionais e resultados observaveis

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos resultados evidencia que a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), apesar de sua robustez normativa e coeréncia
conceitual, encontra barreiras significativas quando transposta para
a realidade piauiense. A PNRH estabelece principios como gestdo
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descentralizada, participacdo social e integracao entre diferentes niveis
governamentais, mas esses elementos raramente se concretizam em
plenitude no estado. Embora a lei defina a bacia hidrografica como
unidade de gestdao e determine instrumentos como planos de recursos
hidricos, outorgas, enquadramentos e cobranca pelo uso da 3agua,
sua aplicacdo no Piaui ocorre de forma fragmentada e com avancgos
desiguais.

O estado dispde de instrumentos estratégicos, como o Plano
Estadual de Recursos Hidricos (PERH-PI) e o 12 Plano Estadual de
Conservacdo de Nascentes e Rios, que buscam adaptar a politica
nacional as especificidades locais, caracterizadas pela vulnerabilidade
hidrica, pela dependéncia da agricultura irrigada e pela irregularidade
climdtica. Esses planos orientam a protecdo de nascentes, a recuperacao
de dreas degradadas e o planejamento de infraestruturas fundamentais
ao abastecimento humano. No entanto, a implementacdo desses
instrumentos é prejudicada por limita¢gdes institucionais, como a
descontinuidade administrativa, a centralizacdo da tomada de decisdes
em orgdos estaduais, a baixa participacdo dos comités de bacia, a
fragilidade dos mecanismos de monitoramento e avaliagdao, além
de dificuldades recorrentes na manutencdao de obras e estruturas ja
implantadas.

A execugcdo de obras estruturantes, como barragens, adutoras,
perfuracdes de pogos e sistemas simplificados de abastecimento,
demonstra tentativa de materializagdo da PNRH, mas revela fragilidades
operacionais. Barragens enfrentam problemas de erosdo, acessos
degradados e necessidade de manutencdo constante; adutoras sao
essenciais, mas nem sempre atendem todas as comunidades previstas;
e parte dos pogos perfurados permanece inativa devido a falhas
técnicas, auséncia de energia ou dificuldades de operagdo comunitaria.
Esses problemas refletem o que Lindblom (1959) descreve como
incrementalismo: avancos graduais e fragmentados, que n3do resolvem
estruturalmente o problema da escassez hidrica.

No campo da governanga, observa-se predominio de um modelo
“de cima pra baixo“ no qual decisbes sdao tomadas por 6rgaos
estaduais e apenas comunicadas as comunidades, contrariando o
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ideal de participagao previsto na PNRH. Os comités de bacia, que
deveriam desempenhar papel central na gestdo compartilhada da
agua, permanecem pouco ativos no Piaui, reduzindo o controle social
e comprometendo a legitimidade das politicas. Essa fragilidade é
agravada pela inexisténcia de mecanismos robustos de monitoramento
e avaliacdo das ag¢des, o que dificulta a compreensao dos resultados e
limita a capacidade de correcdo de falhas.

O Os dados quantitativos reforcam essa realidade. A cobertura de
abastecimento de dgua alcanca 88,9% da populacdo urbana, enquanto
apenas 56,4% da populagdo rural possui acesso regular ao servigo,
segundo informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua do IBGE (2022). No caso do saneamento basico, apenas 19,1%
da populacdo piauiense é atendida por rede de esgotamento sanitario,
conforme o Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgoto do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento—SNIS (2022), o que colocao
estado entre os piores indices nacionais de atendimento, principalmente
guando comparado a média brasileira (IBGE, 2022; SNIS, 2022). No
que se refere aos investimentos publicos, o governo estadual aplicou
aproximadamente RS 200 milhdes em obras e a¢des de recursos hidricos
entre 2019 e 2023, segundo registros administrativos da Secretaria de
Planejamento — SEPLAN (2023). Esses nUmeros demonstram avangos
importantes, mas evidenciam, ao mesmo tempo, que ainda ha um longo
caminho para superar as desigualdades territoriais e garantir oferta
equitativa de agua e saneamento em todo o Estado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise conduzida permite concluir que a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) apresenta um arcabougo normativo consistente, mas sua
efetividade no Piaui permanece comprometida por obstaculosinstitucionais,
financeiros e politicos. O estado avancou ao elaborar instrumentos como
o PERH-PI e o Plano Estadual de Conservagao de Nascentes e Rios, além
de executar obras como barragens, adutoras e perfuracées de pocos, que
representam esforcos concretos para ampliar o abastecimento e mitigar
os efeitos da escassez hidrica. Entretanto, a persisténcia de problemas
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relacionados a descontinuidade administrativa, a insuficiéncia de
manutencao, a baixa participac¢ao social e a fragil governanga compromete
a transformacao dessas iniciativas em melhorias duradouras.

A interpretacdo dos dados revelados no estudo permite identificar
padrdes de desigualdade territorial, lacunas estruturais e avancos obtidos
pelo estado nos ultimos anos, reforcando a necessidade de aprimorar a
eficiéncia da politica hidrica. Os indicadores demonstram desigualdades
profundas entre areas urbanas e rurais no acesso a agua, além de baixos
indices de esgotamento sanitario, revelando que o estado ainda esta
distante das metas do ODS 6 e de objetivos mais amplos relacionados
a saude publica, reducdo da pobreza e sustentabilidade ambiental. A
implementacao predominantemente centralizada contraria o espirito da
PNRH, que busca democratizar decisdes e fortalecer comités de bacia
como espacos de deliberagao coletiva.

Diante desse cenario, a consolidacdo de uma gestdo hidrica eficiente
no Piaui depende do fortalecimento de mecanismos de governanca
participativa, da institucionalizacdo de processos de monitoramento
e avaliacdo e do alinhamento das metas estaduais aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. E fundamental que as politicas publicas
deixem de ser orientadas apenas por obras fisicas e passem a incorporar
praticas de planejamento integrado, transparéncia e articulagao
interinstitucional. Dessa forma, o estado podera transformar avancos
pontuais em bases sdlidas para garantir seguranca hidrica e promover um
desenvolvimento sustentavel capaz de atender as necessidades presentes
sem comprometer as geragoes futuras.
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