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ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS PARA COMBATER A
OCIOSIDADE DE IMOVEIS NO CENTRO DE TERESINA

Analysis of public policies to combat vacant properties in downtown Teresina

Andlisis de las politicas publicas para combatir las propiedades vacantes en el
centro de Teresina

Eduarda e Silva da Cunha:

Abrado Madson Alves Cardeal :
Jodo Ricardo Simedo Cavalcante :
Guilherme Leal Araujo*

Layzianne Aparecida Rocha Ferreira s

RESUMO

A presente pesquisa aborda a ociosidade e a subutilizagdo de imdveis no Centro
da Capital do Estado do Piaui, Teresina, questdo que compromete a manutencao
da vitalidade urbana, a seguranca e a preservacdo do patrimonio histdrico da
capital. A Secretaria de Seguranca Publica do Piaui divulgou, por meio de um
painel interativo, o mapeamento de 217 imdveis abandonados no Centro de
Teresina, identificados pelo Corpo de Bombeiros. O esvaziamento é provocado
por fatores como descentralizacdo urbana, crise do transporte publico e
auséncia de um engajamento governamental relacionada a manutencdo dos
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imoveis. A luz da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n° 10.257/2001, do Plano
Diretor e da Lei n? 13.465/2017 (REURB), destaca-se que o uso adequado do
solo deve observar a func¢do social da propriedade. O estudo, fundamentado
em pesquisa bibliografica e levantamento de dados, evidencia a necessidade
de politicas articuladas, como reabilitacdo de edificios, estimulo ao uso misto
e ocupacdo de imdveis publicos. Diante disso, conclui-se que a revitalizacdo da
zona central depende de ag¢bes integradas que assegurem desenvolvimento
urbano sustentavel, inclusdo social e recuperacao da atratividade econémica da
regido.

Palavras-Chaves: Regularizagdo Fundiaria. Ociosidade. Moradia

ABSTRACT

This work addresses the idleness and underutilization of properties in the center
of the capital of the state of Piaui, an issue that compromises the maintenance of
urban vitality, security, and the preservation of the capital’s historical heritage.
The Public Security Secretariat of Piaui released, through an interactive panel, a
map of 217 abandoned properties in downtown Teresina, identified by the Fire
Department. This emptying is caused by factors such as urban decentralization,
the public transport crisis, and the absence of governmental engagement
related to property maintenance. In light of the Federal Constitution, the City
Statute, the Master Plan, and Law No. 13.465/2017 (REURB), it is highlighted
that the proper use of land must observe the social function of property. The
study, based on bibliographic research and data collection, highlights the need
for articulated policies, such as building rehabilitation, encouragement of
mixed-use development, and occupation of public properties. Therefore, it can
be concluded that the revitalization of the central area depends on integrated
actions that ensure sustainable urban development, social inclusion, and the
recovery of the region‘s economic attractiveness.

Keywords: Land Regularization. Idle land. Housing.

RESUMEN

Este trabajo aborda el abandono y la subutilizacion de propiedades en el centro
de la capital del estado de Piaui, un problema que compromete el mantenimiento
de la vitalidad urbana, la seguridad y la preservacion del patrimonio histdrico
de la capital. La Secretaria de Sequridad Publica de Piaui publicé, a través de
un panel interactivo, un mapa de 217 propiedades abandonadas en el centro
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de Teresina, identificadas por el Cuerpo de Bomberos. Este abandono se debe
a factores como la descentralizacion urbana, la crisis del transporte publico
y la falta de compromiso gubernamental en materia de mantenimiento de
propiedades. A la luz de la Constitucion Federal, el Estatuto de la Ciudad, el Plan
Maestro y la Ley N.° 13.465/2017 (REURB), se destaca que el uso adecuado
del suelo debe respetar la funcion social de la propiedad. El estudio, basado
en investigacion bibliogrdfica y recopilacion de datos, resalta la necesidad de
politicas articuladas, tales como la rehabilitacion de edificios, el fomento del uso
mixto y la ocupacion de propiedades publicas. Por lo tanto, se puede concluir
que la revitalizacion de la zona centro depende de acciones integradas que
garanticen el desarrollo urbano sostenible, la inclusion social y la recuperacion
del atractivo econdmico de la region.

Palabras clave: Regularizacion del suelo. Baldio. Vivienda.

1 INTRODUCAO

Os edificios sdo espacos destinados a diversas atividades. Sua
existéncia é crucial para o desenvolvimento humano, social e cultural.
As edificacOes, além de espacos com funcgdes, sao lugares de interagdo,
trabalho, memdria e histéria. O espaco urbano, quando possui imdveis
ativos e, principalmente, fachadas ativas, promove bem-estar e seguranca.
Assim, é necessario analisar se o patrimbnio imobiliario presente nos
centros urbanos estd cumprindo sua funcdo urbana.

O centro de Teresina, atualmente, encontra-se com a ociosidade
ou subutilizacdo de seus edificios. O nimero de lotes e edificacGes
desocupadas contrasta com o déficit habitacional e o elevado niumero de
favelas e comunidades urbanas da cidade. Nesse contexto, novas politicas
publicas estratégicas podem auxiliar na regularizacao fundiaria urbana,
fazendo jus ao artigo 52, inciso XXIIl da Constituicao Federal de 1988, que
dispde sobre a funcao social da propriedade.

Segundo o painel feito pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Piaui, existem mais de 200 imdveis abandonados, ociosos ou
subutilizados na regido central da capital piauiense entre agosto de 2024
e setembro de 2025. A andlise foi feita considerando uma drea de pouco
menos de 100 quarteirdes. Outro dado importante foi o documento feito

121



pela Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano (SDU) que identificou
mais de 100 imdveis abandonados ou fechados distribuidos na regido
central da cidade, dos quais 7 ndo foram localizados e tiveram seus nomes
divulgados no Diario Oficial do Municipio.

Assim, o objetivo do presente trabalho é analisar politicas fundiarias
necessarias para aplicar a maxima da Constituicdo no que diz respeito a
utilizacdo e ocupacdo do solo e sua fungdo social para assim combater
o abandono, desocupacdo e subutilizacdo. Para isso, como objetivos
especificos temos: levantamento bibliografico, identificar causas que
levam a ociosidade do espaco urbano e analisar politicas vigentes.

Logo, compreende-se que é necessdrio estudos para identificar os
motivos para o desuso dos imdveis, relacionando isso com a legislagao
e politicas vigentes. Sendo assim, este trabalho realizard estudo de
caso no centro da cidade de Teresina no Piaui. A sintese alcancada
podera contribuir para uma gestdo mais eficiente dos imdveis publicos,
justificando-se a importancia deste trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O Espago Urbano: Direito a Moradia e Cidadania

Segundo a declaragdo Universal dos direitos humanos de 1948,
habitacdo é um dos critérios para que o ser humano possua um padrdo de
vida que lhe assegura o seu bem-estar. A partir deste dispositivo o direito
a moradia passou a ser assegurado em outros documentos legislativos,
como por exemplo, a Constituicao Federal de 1988.

O artigo 6 da Constituicdo Federal coloca a habitacdo como um direito
social ao povo brasileiro (BRASIL, 1988). Segundo Freitas (2014), em um
Estado Democratico de Direito, o direito a moradia € um elemento basico
no qual sua existéncia se faz justificada para o gozo dos demais direitos
do cidadao.

Ademais, por mais que seja um direito assegurado pela constituicdo,
observa-se na contemporaneidade déficits habitacionais, moradias
insalubres, coabita¢des forcadas e pessoas que arcam com o alto custo
do aluguel.
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2.2 O Esvaziamento dos Centros e o Abandono dos Imdveis

A descentralizacdo dos nucleos urbanos se deve por diversos fatores;
o principal nas cidades brasileiras segundo Araujo (2012) é a migragao
para novas areas centrais em desenvolvimento. Assim, pode-se observar
esse fendmeno em diversas regides do pais, como evidencia a Figura 1.

Figura 1 - Imdvel abandonado no centro de Teresina.

Fonte: Adaptado de Secretaria de Seguranca Publica (SSP-PI)

2.3 Redefinicdo dos Espacos e Regularizacdo Fundidria

O plano diretor é um instrumento no qual se estabelece regras para o
crescimento e desenvolvimento de uma cidade, sua implementacao é de
tamanha importancia para a definicdo dos espacos urbanos. A partir desse
plano, se define e organiza a cidade em diferentes zonas administrativas,
com funcdes e necessidades especificas.

Assim sendo, a reabilitacdo de edificios € um processo de melhoria
do desempenho estrutural e seguranca. Essa intervencdo moderniza as
instalacoes, corrige falhas e adequa as Normas Técnicas vigentes. Segundo
Araujo (2012), cidades de paises como Franga, Alemanha, Italia e Portugal,
tém utilizado a reabilitacdo de edificios desocupados como uma alternativa
vidvel para habitacdo de interesse social.
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2.4 Legislagao Vigente

A constituicdo Federal de 1988, com enfoque no artigo 5, inciso XXIII
garante que a funcdo social de propriedade é um requisito basico para
garantir a titularidade da propriedade, pois é a partir dela que se garante
gue o interesse publico coletivo esta sendo atendido. A partir dela pode-
se construir politicas a fim de garantir o que estd escrito na Lei.

No Brasiltem-se a desapropriagao de urbanisticacomo uminstrumento
de garantir o aproveitamento do solo urbano, esse ato se justifica uma vez
gue um proprietario ndo segue as diretrizes do plano diretor do municipio,
ou seja, ndo garantiu que o imdvel cumpriu ou satisfez a sua fungao social.
Este dispositivo legal esta previsto na Constituicdo no Artigo 182, § 49, II:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, execu-
tada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e ga-
rantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante
lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietdrio do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado,
gue promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

lll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos
da divida publica de emissdo previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegura-
dos o valor real da indenizagao e os juros legais.

(BRASIL, 1988).

Segundo Arruda (2022), somente o poder municipal é que pode fazer
a desapropriacao de imdveis urbanos em sua zona - vedando-se os atos
do Estado e da Unido.

A REURB, regulamentada pela Lei N° 13.465, estabelece um conjunto
de medidas juridicas que regulamentam a titulacdo de propriedade e os
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nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano, é através
dela que o municipio atua para regularizar o espaco urbano. Para isso, a
cartilha apresentada pelo Governo Federal, exemplifica no fluxograma a
seguir como deve ser 0 passo-a-passo dessa politica por meio da figura 2.

Figura 2 - Fluxograma do passo-a-passo da REURB

Fonte: Cartilha REURB, pag. 11.

2.5A Lein® 13.465, de 2017

A Lei n° 13.465, de 2017, estabelece o REURB que é o conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10657612/paragrafo-4-artigo-182-da-constituicao-federal-de-1988

incorporagao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano e a titulagdo de seus ocupantes. E a partir da REURB, em particular
a REURB-S (Regularizagao fundidria de interesse social), que os municipios
estabelecem medidas para a regularizacdo fundidria de comunidades,
assentamentos e etc.

2.6 Fungao Social da Propriedade e os Instrumentos da Politica Urbana

A funcdo social da propriedade urbana, prevista na Constituicao de
1988, exige que o uso do solo atenda ao interesse coletivo e contribua
para o equilibrio social e territorial da cidade, como por exemplo, a
utilizacdo de prédios ociosos para habita¢cdo, comércio ou uso misto, além
de ser reabilitado para espacos publicos.

Segundo Jatobd (2008) o Plano Diretor é o instrumento central para
garantir esse principio, orientando o adequado aproveitamento deimédveis
ociosos e prevenindo sua subutilizacdo, que gera deseconomias urbanas
e aprofunda as desigualdades. Esse papel é reforcado pelo Estatuto da
Cidade ao disponibilizar instrumentos como o parcelamento e edificacao
compulsérios, o IPTU progressivo e a desapropriagdo por interesse social,
mecanismos que permitem ao municipio induzir o retorno as areas
centrais e direciona-las a usos socialmente relevantes, como a habitacao.

3 METODOLOGIA

Com a finalidade de responder ao questionamento proposto e atingir
os objetivos, no que se refere ao método, esta pesquisa foi de abordagem
qualitativa, pois esta alicercada em pesquisa bibliografica e nos resultados
de outros estudos, sendo possivel elencar hipdteses e realizar uma andlise
critica do assunto. De acordo com os objetivos, a pesquisa é descritiva ja
gue organizou e descreveu informacdes que previamente ja existem por
meio de pesquisa bibliografica e averiguacdo de dados.

No que se refere aos procedimentos, foi utilizada pesquisa bibliografica
para haver a devida fundamentacao tedrica, utilizando como fonte: artigos
cientificos, publicacdes eletronicas, revistas, monografias, dissertacdes,
teses e reportagens.
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Nesse estudo, foi realizado um levantamento dos imdveis publicos
gue se encontram ociosos no Centro de Teresina, relacionando aqueles
sem destinacdo.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Area de Estudo

A cidade de Teresina, capital do estado do Piaui, com sede municipal
localizada nas seguintes coordenadas, latitude 5°05’30.0”S e longitude
42°49'02.5”0, limita-se ao oeste com a cidade de Timon (MA), ao norte
com José de Freitas e Unido, ao oeste com Altos e Pau D’Arco do Piaui,
ao sul com Nazdria e Demerval Lobao (IBGE, 2025). A cidade é cortada
pelos rios Parnaiba e Poti, deixando assim a parte central entre os dois
corpos hidricos. A capital possui uma populacdo de 866.300 habitantes,
de acordo com dados do ultimo censo do IBGE, de 2022(IBGE, 2025).

O municipio de Teresina contém 123 bairros, e é dividido em 5 zonas
administrativas. O Centro, parte da Regido Administrativa da cidade, é
uma zona composta por bairros como Centro, Matinha, Vila Operdria,
Mafua, Marqués, Porenquanto, Morro da Esperanca, Cabral, Frei Serafim,
Ilhotas, Nossa Sra. das Gracas e Vermelha como mostra a Figura 3.

Figura 3 - Recorte do centro de Teresina

Fonte: Adaptado de SAAD CENTRO - SEMPLAN
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Conforme exposto na secdo 2.2, devido ao desenvolvimento e
fortalecimento das demais regides a partir do crescimento da populagdo e
da descentralizacao de servicos publicos, a regido central sofre com taxas
de desocupacdo. Outro fator agravante para o esvaziamento do centro,
como apontou a reportagem do G1 Piaui é a crise do transporte publico
que a cidade, a populacdo perdeu o principal meio para acessar os servicos
e produtos oferecidos no centro da cidade, assim os edificios perderam as
suas fungdes, deixando-os ociosos e ou abandonados.

O vasto numero de prédios em desuso, muitas vezes sem a adequada
prevencdo, causa riscos de estabilidade, seguranca e qualidade dos imdveis,
além de diminuir a circulacdo de pessoas gerando sensagao de inseguranca.

4.2 Identificacdo dos Imdveis Ociosos

Segundo o painel interativo divulgado pela Secretaria de Seguranca
Publica (SSP), existem 217 imdveis abandonados na regido central da
cidade de Teresina, o painel fornece dados reais que foram mapeados
pelo corpo de bombeiros do Piaui. Além disso, a ferramenta inclui que
cidaddos possam colaborar com denuncias (Ascom SSP,2025).

A Figura 4, detalha o layout do painel.

Figura 4 - Painel Interativo para levantamento de imdveis ociosos pela SSP

Fonte: Ascom SSP (2025)
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Segundo reportagem feita pelo canal G1 Piaui em 2025, a
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano identificou quase 598
imdveis até marco de 2025 que precisam ser ocupados ou revitalizados.
Desse total, mais de 100 iméveis abandonados ou fechados na regido Central
foram notificados pela SDU, desse total 7 proprietarios ndo encontrados
tiveram seus nomes divulgados no Diario Oficial do Municipio (SDU).

As informacgdes acima, evidenciam o abandono de uma regido que
contém histéria, arte, cultura, infraestrutura e um potencial para o
desenvolvimento da cidade de Teresina.

4.3 Politicas Vigentes

Segundo o plano diretor, a regido central da capital do Piaui é definida
como zona de desenvolvimento centro, zona especial central | e |, como
mostra a Figura 5.

Figura 5 - Recorte do Zoneamento Urbano de Teresina (Area Central)

Fonte: Teresina (Pl). Adaptado Lei Complementar n2 5.807/2022, Anexo 1, p. 18

Essas informac¢des evidenciam a necessidade de criar politicas para
gue a regido central se torne uma drea residencial ou de uso misto,
comércio e moradia. Colocando os interesses publicos e a fungao social
do solo como prioridade.
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Atualmente, o Governo do Estado do Piaui tem implementado a
politica de valorizagdo do Centro de Teresina. Dentre as estratégias
abordadas, destaca-se a identificacdo de prédios publicos ociosos no
centro da cidade, com a finalidade de utilizd-los para diferentes propdsitos
e assim estimular a ocupacdo de pessoas e atividades na regidao Central.
Segundo a proposta, ndo necessariamente serdo feitas reformas ou obras
fisicas, mas sim fazer o uso adequado dos espacos com o fito de garantir
os direitos dos cidadaos. Ao reabilitar edificios publicos que estavam
ociosos e dar a eles func¢ao, o governo tem cumprido com a Constituicao
Federal, pois faz o uso social do solo (Ascom Sead, 2025).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo realizada demonstra que o centro de Teresina passa
por um significativo processo de esvaziamento, marcado pela ociosidade
e abandono de imdveis que comprometem sua vitalidade urbana,
econOmica e social. A queda na ocupacdo do territorio central, somada ao
deslocamento de atividades para outras regides e a falta de manutencao
das edificacdes, agrava um cendrio que ameaca o patrimoénio histdrico e
reduz a qualidade de vida da populacdo.

Os dados analisados — tanto os levantamentos institucionais quanto
as reportagens e estudos recentes — reforgam que a situagao ndo é
pontual, mas parte de uma dindamica continua de desvalorizacdo do
centro, cuja reversao depende de agdes estruturais. A legislacdo vigente,
especialmente a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor e a Lei n? 13.465/2017 (REURB), fornece instrumentos capazes de
orientar a ocupacdo adequada desses imoveis, garantindo o cumprimento
da funcgado social da propriedade.

Nesse contexto, politicas publicas de reabilitacdo de edificios, estimulo
ao uso misto, programas habitacionais e reativacdao de imdveis publicos
surgem como alternativas viaveis para recuperar a atratividade do centro
urbano. A adocgdo desses mecanismos pode nao soé reduzir a ociosidade
imobilidria, mas também promover inclusao social, fortalecer a economia
local e preservar a memoéria histdrica da cidade.

Conclui-se que a revitalizacdo do centro de Teresina exige acles
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integradas entre gestdo publica, iniciativa privada e sociedade civil.
Recomenda-se, além disso, a ampliacao de estudos que aprofundem as
causas da desocupacdo e avaliem a efetividade das politicas aplicadas. A
implementacado de estratégias planejadas e continuas podera transformar
o centro em um espac¢o mais dindamico, seguro e funcional, consolidando-o
como um territorio essencial para o desenvolvimento sustentavel da
capital.
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GESTAO DE UMA EMISSORA DE TV LOCAL E A COMUNICAGCAO
INSTITUCIONAL DO INTERPI NO CONTEXTO DA
TRANSFORMAGAO DIGITAL

Management of a local tv station and the institutional communication of
interpi in the context of digital transformation

Gestion de una estacion de television local y la comunicacion institucional del
interpi en el contexto de la transformacion digital
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RESUMO

Este estudo analisa os desafios e oportunidades de uma emissora de TV em
um municipio do Piaui, em um cendrio de transformacdo digital e concorréncia
das novas formas de consumo de conteludo. O objetivo é identificar estratégias
de gestdo e captacdo de recursos que permitam a emissora manter-se
financeiramente vidvel e socialmente relevante. Observa-se que a emissora
depende da diversificacdo de fontes de receita, incluindo publicidade regional,
parcerias institucionais como as firmadas com d6rgdos publicos voltados ao
desenvolvimento territorial, producdao de conteddo comunitario e organizacao
de eventos locais. Nesse contexto, destaca-se aimportancia de instituicdes como
o Instituto de Terras do Piaui, cuja atuacdao em projetos de regularizacao fundidria
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