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From map to system: the role of interpi in the technological modernization of
land governance in Piaui

Del mapa al sistema: el papel de interpi en la modernizacion tecnoldgica de la
gobernanza de tierras en Piauf
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RESUMO

Este artigo examina a integracdo entre Engenharias — especialmente as
Geotecnologias — e Tecnologias da Informagdao na modernizagdo dos processos
de regularizagdo fundidria no estado do Piaui. Trata-se de um estudo de caso
de abordagem documental-descritiva, fundamentado em revisdo bibliografica
e analise de documentos institucionais e ndo inclui dados empiricos de campo
ou levantamento estatistico. A regularizacdo fundidria é essencial para garantir
seguranga juridica, acesso a direitos sociais e desenvolvimento socioecondémico.
Pesquisas contemporaneas destacam que ferramentas tecnoldgicas sdo
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determinantes para ampliar a eficiéncia administrativa e reduzir conflitos territoriais
(Silva & Rocha, 2023). Estudos publicados pela UFCAT apontam que plataformas
digitais integradas tém otimizado fluxos de trabalho e reforgam a tendéncia nacional
de digitalizagdo das politicas territoriais (UFCAT, 2022). Iniciativas como o Programa
Regularizar (TJPI) e as a¢des do INTERPI evidenciam que o avango tecnolégico, aliado
a gestdo estratégica, tem sido decisivo para superar a auséncia de um cadastro Unico
e reduzir a inseguranca juridica, promovendo maior celeridade e padronizacdo nos
processos de titulagdo.

Palavras-Chaves: Regularizacdo Fundidria. Geotecnologias. Sistemas Eletronicos.
INTERPI. Programa Regularizar. Piaui.

ABSTRACT

This article examines the integration of Engineering — especially Geotechnologies —
and Information Technologies in the modernization of land regularization processes in
the state of Piaui. This is a documentary-descriptive case study, based on bibliographic
review and analysis of institutional documents and does not include empirical field
data or statistical surveys. Contemporary research indicates that digital platforms
and geospatial tools are essential to improve administrative efficiency and reduce
territorial conflicts (Silva & Rocha, 2023). Initiatives such as the INTERPI digital
systems and the “Programa Regularizar” demonstrate the transformative role of
technological innovation in land governance.

Keywords: Land Regularization. Geotechnologies. Digital Systems. Land Governance.
Piaui.

RESUMEN

Este articulo analiza la integracion entre Ingenierias — especialmente las
Geotecnologias — y Tecnologias de la Informacion en la modernizacion de los
procesos de regularizacion de tierras en el estado de Piaui. Se trata de un estudio
de caso documental-descriptivo, basado en revision bibliogrdfica y andlisis de
documentos institucionales y no incluye datos empiricos de campo o encuestas
estadisticas. Investigaciones recientes destacan que los sistemas electronicos y las
herramientas geoespaciales fortalecen la eficiencia administrativa y reducen los
conflictos territoriales (Silva y Rocha, 2023).

Palabras clave: Regularizacion de Tierras. Geotecnologias. Sistemas Digitales.
INTERPI. Programa Regularizar.
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1 INTRODUCAO

A questdo fundiaria brasileira é historicamente marcada por conflitos
de posse, caréncia documental e auséncia de integracdo entre sistemas
de informacgdo territorial. No Piaui, essa realidade é agravada pela
inexisténcia de um cadastro Unico que consolide dados fundidrios, o que
gera inseguranca juridica e lentiddo processual. Para Abrdo e Carvalho
(2021), a falta de interoperabilidade entre bases publicas é uma das
principais causas do baixo desempenho da gestao territorial no Brasil.

Este trabalho apresenta um estudo de caso documental-descritivo,
cujo objetivo é analisar como as Engenharias — especialmente as
Geotecnologias — e as Tecnologias da Informacdo tém impulsionado
a regularizacdo fundiaria no Piaui, com foco nas ac¢des do INTERPI e do
Programa Regularizar, do Tribunal de Justica. A andlise concentra-se no
EstadodoPiauie, por ndoavaliarindicadores quantitativos de desempenho
dos sistemas eletronicos, limita a generalizacdo dos resultados para outros
contextos federativos. Estudos do Banco Mundial reforcam que Estados
brasileiros com maior grau de digitalizacdo territorial obtém melhores
indicadores de governanca fundidria (World Bank, 2020). A legislacao
que estrutura esse processo, como a Lei n2 13.465/2017, define a Reurb
como instrumento destinado a incorporar nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial. Pesquisadores como Teixeira (2022) afirmam que
o marco legal sé é efetivo quando articulado a ferramentas tecnoldgicas e
praticas de engenharia territorial adequadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Regularizag¢ao Fundidria e Marco Legal: A Arquitetura da Lei N2
13.465/2017

A Lei Federal SNS 13.465/2017 constitui o atual e mais abrangente
Marco Legal da Regularizacdo Fundidria no Brasil, instituindo a
Regularizacdo Fundidria Urbana (Reurb). Seu escopo técnico-juridico
redefiniu a forma como o Estado deve intervir em nucleos urbanos
informais consolidados, focando na segurancajuridica, na sustentabilidade
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ambiental e na inclusdo social (BRASIL, 2017). A lei ndo se limita a atos
meramente cartoriais; ela estabelece um conjunto complexo de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, que exigem a integracao de
multiplas dreas do conhecimento.

Tecnicamente, a Lei SN2S 13.465/2017 detalha procedimentos cruciais
como a demarcacao urbanistica e o reconhecimento dos legitimados,
diferenciando a Reurb de Interesse Social (Reurb-S), voltada para a
populacdo de baixa renda, da Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E)
(BRASIL, 2017, Art. 13). Como apontam os estudos de Dallabrida (2020), “a
eficacia da Reurb repousa na capacidade dos entes federativos de transpor
as diretrizes legais para a pratica, o que implica, de modo incontornavel,
em uma modernizacdo institucional para gerenciar o volume e a
complexidade dos dados geoespaciais e dominiais”. Esta transposicao
exige mais do que a simples aplicacdo da norma, demandando uma
reforma dos processos administrativos de gestao fundiaria.

A literatura especializada, em particular a que analisa a funcdo social
da propriedade, sublinha que o novo Marco Legal tem como um de seus
pilares o combate a histdrica irregularidade fundiaria, considerada por
muitos como um “dever-poder do Estado” que se vincula a concretizacao
de direitos fundamentais sociais (VALENTE, 2022). Em um contexto de
terras devolutas histdricas, como no Piaui, a lei permite a titulacao de
areas rurais e urbanas, promovendo a estabilidade fundidria. O préprio
texto legal enfatiza que os titulos de dominio devem ser conferidos,
obrigatoriamente, ao homem e a mulher, no caso de unido estavel ou
casamento, visando a copropriedade e a igualdade de género no acesso a
terra (BRASIL, 2017, Art. 18, $§S$ 13).

Portanto, a implementacgdo da Lei SN2S$ 13.465/2017, especialmente
em estados com alto indice de informalidade, como o Piaui, requer a
superac¢do da visdao puramente juridica do processo. Ela demanda uma
capacidade institucional robusta, capaz de operar as geotecnologias
necessarias para a identificacdo precisa dos nucleos e o processamento
agil das documentacdes. A afirmacdo de Costa (2020), citada no corpo
do trabalho, de que “a aplicacdao adequada da lei depende de capacidade
institucional e uso de tecnologias que permitam precisdo geoespacial
e agilidade documental,” reforca a necessidade de instituicdes como o
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INTERPI investirem na conversdo do mapa fisico para o sistema digital
integrado.

2.2 Sistemas Eletronicos na Governanca Territorial: O Paradigma da
Governanca Digital

A transicdo da gestdo fundiaria tradicional (baseada em documentos
fisicos e cartografia analdgica) para a Governanca Territorial Digital é
um imperativo de eficiéncia e transparéncia no setor publico. Sistemas
eletronicos de gestdo de terras, como o SIGEF (Sistema de Gestdo Fundidria)
do INCRA ou as plataformas desenvolvidas pelo INTERPI (a exemplo do
SICARF e TERRAS.PI), materializam essa modernizagdao (INTERPI, 2025).
Tais plataformas digitais estabelecem um regime de rastreabilidade e
auditabilidade dos processos, mitigando as incertezas e a morosidade
inerentes aos métodos manuais.

Conforme a andlise de Barbosa Junior (2020), a introducdo das
geotecnologias na governanga fundidria “ndo significou apenas um
aprimoramento administrativo, mas também transformou profundamente
a maneira como o Estado compreende e intervém no territorio.” O uso
de sistemas automatizados permite o cruzamento de dados em tempo
real, confrontando informacGes de cadastro (proprietario, ocupante),
registro (matricula do imovel) e georreferenciamento (poligono da area).
Esta integracdo é vital para a identificacdo e resolucdo de sobreposi¢cdes
cartograficas, que sdo historicamente a principal fonte de conflitos
fundidrios no meio rural e periurbano.

O conceito de Governanga Territorial se refere aum arranjo institucional
de exercicio de poder de forma simétrica no nivel espacial, englobando
Estado, sociedade civile mercado (BOISIER, 1998, citado em IPEA, 2012). No
contexto digital, a governanca eficaz é aquela que utiliza a tecnologia para
promover a participagdo e a transparéncia. As plataformas digitais atuam
como instrumentos centrais para “reduzir a burocracia, diminuir erros
humanos e ampliar a transparéncia dos procedimentos administrativos”
(Mendes e Faria, 2023, citado no trecho original), garantindo que o
acesso a informacdo fundiaria seja facilitado, descentralizando a gestdo e
qualificando a tomada de decisao do gestor publico.
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O Piaui, por meio do INTERPI, demonstra a aplicacdo pratica desse
paradigma ao desenvolver e implementar suas préprias ferramentas
geoespaciais e cadastrais (INTERPI, 2025). A adocdo desses sistemas
eletrénicos configura a transformacao do antigo “mapa” — muitas vezes
inconsistente e desatualizado — em um “sistema” dindmico e integrado.
Este sistema ndo apenas armazena dados, mas opera a inteligéncia
geografica necessaria para a certificacdo geoespacial, um requisito técnico
indispensavel desde a Lei N2 10.267/2001 e consolidado pelo SIGEF
(BARBOSA JUNIOR, 2020), reforcando a seguranca juridica dos titulos
emitidos.

2.3 Geotecnologias e Engenharia Aplicada: Da Medi¢cdo Analdgica a
Precisdo Geoespacial

As Geotecnologias representam a espinha dorsal técnica de qualquer
programa moderno de regularizacdo fundidria, sendo o principal elo
entre a Engenharia Cartografica/Agrimensura e a Gestdo Territorial. O
emprego de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG), sensoriamento
remoto (incluindo imagens de satélite e dados de drones) e sistemas de
posicionamento global (GNSS) permite a captura, o armazenamento,
a analise e a visualizacdo de dados espaciais com niveis de precisao
inatingiveis pela cartografia tradicional (THIERS; MEIRELES, 2008). Esta
precisao é fundamental para a correta delimitacao de perimetros e para a
identificacdo de sobreposi¢cdes, um problema cronico na histéria fundiaria
brasileira.

A principal contribui¢ao da engenharia aplicada reside na garantia da
acurdcia posicional dos imdveis, condi¢do indispensavel para o registro
imobilidrio moderno. O georreferenciamento, com a certificacdo de
coordenadas de alta precisdo, é o instrumento técnico para “corrigir
imprecisdes histdricas, padronizar informacdes territoriais e evitar
conflitos decorrentes de sobreposicbes cartograficas” (Almeida e Borges,
2021, citado no trecho original). Segundo o INCRA (2013), a Norma
Técnica para Georreferenciamento de Imdveis Rurais estabelece padroes
rigorosos que devem ser seguidos, exigindo o emprego de equipamentos
e metodologias avangadas para que o poligono do imével seja inserido no
cadastro nacional com seguranga.
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O uso de veiculos aéreos ndo tripulados (RPAs/drones) e de
sensoriamento remoto de alta resolu¢do, como as imagens dos satélites
Landsat e WorldView, prové insumos cruciais para o levantamento
cadastral em larga escala (Pessi, 2019; Engesat, 2020). Essa infraestrutura
tecnoldgica permite ao drgao fundidrio, como o INTERPI, realizar o
levantamento de feicGes e a obtencdo de dados para a elaboracdo das
pecas técnicas (plantas, memoriais descritivos) de forma mais rapida e
com custos operacionais reduzidos em comparagao com o levantamento
topografico convencional.

Em dltima andlise, as geotecnologias conferem poder de policia
administrativa ao Estado no combate a grilagem de terras. A sobreposicao
de titulos, que historicamente favoreceu a ocupacao ilegal, é desvendada
por meio da andlise geoespacial de dados. A tese de Thiers e Meireles
(2008) aponta que “as geotecnologias sdo ferramentas valiosas no
combate a grilagem de terras, identificando o correto posicionamento
geografico do imdvel rural, a sua geometria e a identificacdo de suas
reais caracteristicas dominiais.” Assim, a engenharia aplicada é a garantia
técnica da seguranca jur'idica e da integridade do patrimonio publico.

2.4 Programas Integrados e Estratégias de Governanca: A Atuacdo
Multissetorial do INTERPI

A regularizagao fundidria em grandes escalas, como a empreendida
pelo INTERPI no Piaui, transcende a capacidade de um Unico érgao,
exigindo uma robusta articulagdo interinstitucional e a implementagao
de programas integrados. A literatura recente, notavelmente a que
discute modelos de desenvolvimento territorial, enfatiza que politicas
eficazes dependem da concertac¢do publico-privada e da integracdo de
bases de dados entre diferentes esferas do governo (DALLABRIDA, 2020;
IPEA, 2012). No caso piauiense, o esforco de modernizagdo é reconhecido
internacionalmente, com o Banco Mundial destacando a atuacdo do
INTERPI como “case de sucesso” em governanca fundidria (INTERPI,
2025).

A estratégia de governanca do Piaui é marcada pela criagdo de redes
de poder socioterritorial, nas quais o INTERPI se articula com o Judicidrio,
o Ministério Publico, o INCRA e érgdos estaduais como a ADAPI (Agéncia
de Defesa Agropecudria) e a SEMARH (Secretaria de Meio Ambiente e
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Recursos Hidricos) (GOV.BR, 2025). Essa integracdo multissetorial garante
gue as a¢les ndo se restrinjam a emissdo de titulos, mas incluam a
fiscalizagdo ambiental, a garantia do uso sustentdvel e a insercdo dos
beneficidarios em programas de crédito e desenvolvimento rural, como o
Programa Piaui Sustentdvel e Inclusivo (PSl), financiado pelo BID e FIDA
(INTERPI, 2025).

A concepgado de programas integrados, como o Programa Regularizar
citado no esbogo original, reflete a necessidade de conciliar a dimensao
juridica com a dimensdo tecnoldgica e social. Santos et al. (2022) ressaltam
que esta integracdo permite que “a¢des juridicas e tecnoldgicas avancem
conjuntamente,” acelerando o desfecho processual e conferindo dignidade
ao cidadao (citado no trecho original). A articulagdo com o Judiciario, por
exemplo, é crucial para a homologacdo de processos e a resolucdo de
disputas fundiarias, otimizando o fluxo desde o levantamento de campo
até o registro final.

O reconhecimento do INTERPI como um ator de destaque, que
inclusive promove encontros nacionais de érgdos de terras e sedia a
“Carta de Teresina” (INTERPI, 2025; GOV.BR, 2025), consolida o Piaui como
um laboratério de inovagdes institucionais. A modernizagao do INTERPI,
ao transformar mapas em sistemas e dados brutos em inteligéncia
geoespacial, torna a governanca de terras um vetor de desenvolvimento
econOmico e social, pois “além de conferir dignidade a muita gente, facilita
financiamentos para melhorar a producao de agricultores familiares,”
como aponta o governador do Piaui (GOV.BR, 2025).

3 METODOLOGIA
3.1 Tipo de Pesquisa

A pesquisa adota abordagem qualitativa, configurando-se como um
estudo de caso documental-descritivo. Para Yin (2018), esse tipo de estudo
é adequado quando se busca compreender fendmenos institucionais
complexos a partir de documentos oficiais e praticas organizacionais. A
validade dos achados, contudo, depende exclusivamente da qualidade e
disponibilidade dos documentos institucionais analisados, visto que nao
foram realizadas entrevistas ou coleta de dados primdrios em campo.
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3.2 Revisao Bibliografica

Foram analisados artigos sobre geotecnologias, regularizagao
fundiaria e governanca territorial. Pesquisas como Silva & Rocha (2023)
e Costa (2020) fundamentam o papel da engenharia territorial no
aperfeicoamento da Reurb.

3.3 Analise Documental

A andlise incluiu:

* Relatorios técnicos do INTERPI;

* Documentos do TJPI sobre o Programa Regularizar;

* Relatérios do Banco Mundial sobre governanca de terras;

* Publicag@es cientificas aplicadas ao ordenamento territorial.

Segundo Bardin (2016), a andlise documental possibilita identificar
padrdes institucionais, praticas operacionais e lacunas administrativas.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Avancos Tecnoldgicos e Celeridade Processual

Estudos de Mendes e Faria (2023) demonstram que a automacgao
processual reduz tempos médios de tramitacdao em até 40% em gestores
publicos. No Piaui, a implementacdo de fluxos digitais integrados pelo
INTERPI tem ampliado o controle de prazos e reduzido retrabalhos,
alinhando-se as recomendac¢des do Banco Mundial (2020).

4.2 Importancia das Geotecnologias no Mapeamento Fundidrio

As geotecnologias sdo fundamentais para reduzir conflitos territoriais.
Conforme Almeida e Borges (2021), mapas digitais de alta resolucdo
evitam litigios sobre limites e garantem precisdo cartografica. No Piaui, a
adocdo de drones e imagens de satélite elevou a confiabilidade das bases
territoriais utilizadas nos processos de titulagao.

4.3 Estratégias Gerenciais e Padronizagdo dos Processos: Modelo de
Integracao Sistémica e Interoperabilidade

A padronizagdo de processos é crucial para superar as barreiras
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histéricas da politica fundidria (Costa, 2020), especialmente a
desarticulacdo interinstitucional. O modelo proposto visa a integracao
técnica e sistémica entre INTERPI, TJPI (via Programa Regularizar) e
Municipios parceiros, transformando a gestao fundidria de um modelo
baseado em cadastros dispersos para um sistema digital, unificado e
interoperavel.

Esta integracdo se estrutura em trés pilares técnicos:

1. Interoperabilidade de Bases Cartograficas e Cadastrais (INTERPI)

* Foco Técnico: Unificacdo e disponibilizacdo da Base de Dados
Cartografica de Precisdo (BDCP).

Descricao: O INTERPI consolida o mapeamento fundidrio utilizando
técnicas avancadas de Geoprocessamento (incluindo imagens de drones,
satélite e georreferenciamento de alta acuracia).

* Mecanismo de Integracdo: A BDCP é estruturada em um Sistema de
Informacdes Geograficas (SIG) centralizado. A interoperabilidade com o
TIPI e os Municipios é garantida através de APIs (Application Programming
Interfaces) ou servicos web (e.g., WMS/WFS), que permitem a consulta
e validagdo em tempo real dos limites fundidrios e dados cadastrais
unificados.

* Resultado Técnico: Eliminacdo de Multiplos Cadastros e Prevencao
de Sobreposicao Cartografica, assegurando que todos os atores operem
sobre a mesma fonte de dados oficial e validada.

2. Fluxo Processual Digital Unificado e Automacdo (TJPI - Programa
Regularizar)

Foco Técnico: Digitalizacdo, padronizacao e automacao da tramitacao
processual.

Descrigdo: O Programa Regularizar (TJPl) estabelece um workflow
processual de regularizacao fundidria.

Mecanismo de Integracdo: O sistema do TJPlI (ou plataforma
dedicada) atua como hub de gerenciamento do processo. O fluxo é
desenhado para ser sequencial e automatizado (utilizando BPM - Business
Process Management), iniciando com o requerimento e integrando
eletronicamente:

Submissdo de dados: Pelo Municipio ou requerente.
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Anidlise Técnica: Interface direta com a BDCP do INTERPI para validacao
técnica automatizada dos dados de georreferenciamento.

Decisao Judicial: Registro da decisao no mesmo ambiente digital.

Resultado Técnico: Rastreabilidade completa (Log de Auditoria),
reducdo do tempo de ciclo (Cycle Time) e garantia de aplicagdo uniforme
da legislacdo em todas as etapas do processo.

3. Governanca de Dados e Capacitacdo (Convénios e Padronizagao)

Foco Técnico: Governanca de Dados compartilhados e alinhamento
procedimental via Cooperac¢do Técnica.

Descricdo: Formalizacdo da relacdo interinstitucional e garantia de que
os dados e procedimentos sejam tratados de forma uniforme.

Mecanismo de Integracdo: Os Convénios de Cooperacdo Técnica
formalizam os termos de uso e seguranca da BDCP. O pilar técnico é a
capacitacdo continua das equipes municipais (e.g., uso de softwares SIG
e protocolos de coleta de dados in loco), assegurando a conformidade
dos metadados e a correta insercdao de informacdes georreferenciadas no
sistema unificado, conforme o padrao SIG INTERPI.

Resultado Técnico: Aplicacdo padronizada e uniforme das ferramentas
de georreferenciamento e do marco legal em todas as esferas, garantindo a
integridade, acuracia e seguranca juridica dos dados inseridos no sistema.

O modelo resulta na transicdo de um “mapa” (dado estatico, isolado)
para um “sistema” (dado dindmico, interconectado), promovendo
celeridade operacional e seguranca juridica através da tecnologia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise indica que a integracdo das Engenharias — especialmente
as Geotecnologias — com Tecnologias da Informacdo tem transformado
a governanca fundidria no Piaui. O uso de sistemas eletrénicos, o
georreferenciamento de precisdo e a modernizacdo administrativa
compdem o tripé da politica fundiaria estadual contemporanea.

O Programa Regularizar e as acées do INTERPI demonstram que a
articulagdo entre inovagao tecnoldgica e marco legal adequado assegura
celeridade e transparéncia na titulacdo. Estudos analisados confirmam
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gue esses elementos sdo consistentes com tendéncias nacionais de
modernizagao da gestdo territorial.
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