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RESUMO

Este trabalho analisa a relagdo entre planejamento urbano e desigualdade territorial no
Piaui, tendo como foco a distribuicdo dos Planos Diretores nos doze Territérios de
Desenvolvimento. Parte-se do problema da auséncia ou concentrac¢do desses instrumentos
em determinados municipios, situacdo que aprofunda disparidades regionais e compromete
a efetividade do Estatuto da Cidade. O objetivo central é compreender em que medida a
presenca ou auséncia dos Planos Diretores influencia o desenvolvimento socioeconémico e
reforca desigualdades histdricas. A relevancia do estudo estda em evidenciar como a
distribuicdo desigual compromete a democratizacdo do territério e a reducdo das
assimetrias regionais, oferecendo subsidios ao fortalecimento das politicas publicas.
Metodologicamente, trata-se de pesquisa exploratdria, de abordagem quantitativa e
qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica, andlise documental e levantamento de
dados, correlacionando a existéncia dos planos com indicadores como IDHM e PIB municipal.
Os resultados mostram que os planos concentram-se em municipios de maior porte
econdmico e institucional, como Teresina, Parnaiba e Picos, enquanto cidades menores e
legalmente obrigadas a possui-los permanecem sem o instrumento. Conclui-se que essa
desigualdade contribui para a dependéncia de municipios periféricos em relagdao a polos
regionais, perpetuando disparidades e limitando oportunidades de desenvolvimento.

Palavras-Chave: Planejamento Urbano. Desigualdade Socioespacial. Desenvolvimento
Regional. Politicas Publicas. Piaui.

ABSTRACT

This study analyzes the relationship between urban planning and territorial inequality in
Piaui, focusing on the distribution of Master Plans across the twelve Development
Territories. The research addresses the problem of the absence or concentration of these
instruments in certain municipalities, a condition that deepens regional disparities and
undermines the effectiveness of the City Statute. The main objective is to understand how
the presence or absence of Master Plans influences socioeconomic development and
reinforces historical inequalities. The study is relevant as it highlights how unequal
distribution compromises territorial democratization and the reduction of regional
asymmetries, providing support for strengthening public policies. Methodologically, it is an
exploratory research with both quantitative and qualitative approaches, based on
bibliographic review, documental analysis, and data collection, correlating the existence of
plans with indicators such as HDI-M and municipal GDP. The results show that the plans are
concentrated in municipalities with greater economic and institutional capacity, such as
Teresina, Parnaiba, and Picos, while smaller cities, legally required to have them, remain
without the instrument. It is concluded that this inequality contributes to the dependence
of peripheral municipalities on regional poles, perpetuating disparities and limiting
development opportunities.

Keywords: Urban Planning. Socio-spatial Inequality. Regional Development. Public Policies.
Piaui.
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INTRODUGAO

Este trabalho trata do artigo produzido para o Congresso Internacional Ciéncia e
Sociedade (CICS), vinculado ao curso de Arquitetura e Urbanismo do Centro Universitario
Santo Agostinho (UNIFSA). A investigacdo tem como tema a relacdo entre planejamento
urbano e desigualdade territorial no estado do Piaui, tomando como objeto de andlise a
distribuicao dos Planos Diretores nos doze Territérios de Desenvolvimento. O estudo,
intitulado “Planejamento urbano e desigualdade territorial: um estudo sobre a distribuicao
dos Planos Diretores nos 12 territérios de desenvolvimento do estado do Piaui”, busca
compreender em que medida a presenca ou auséncia desses instrumentos de gestdao
influencia o desenvolvimento regional e a configuracdo das desigualdades no estado.

O crescimento acelerado das cidades brasileiras no século XX, impulsionado por um
processo de industrializacdo tardia (Corréa, 1997), resultou em uma expansdo urbana
desordenada, marcada pela auséncia de infraestrutura adequada, segregacdo socioespacial
e precariedade de servigos bdsicos (Maricato, 2011). Diante desse cenario, a criagcdo de
politicas de ordenamento territorial tornou-se imprescindivel para mitigar tais impactos.
Entre elas destaca-se o Estatuto da Cidade (Lei Federal n2 10.257/2001) que foi instituido
como o principal marco regulatério da politica urbana, com o objetivo de orientar o
desenvolvimento dos municipios brasileiros. Por meio dele, surgiu o Plano Diretor,
ferramenta essencial de gestdo territorial, principalmente para municipios com mais de 20
mil habitantes, estabelecendo diretrizes para o uso e a ocupacdo do solo, a regularizacdo
fundiaria e a promoc¢ao da fungao social da propriedade (Brasil, 2001).

No entanto, a auséncia desse instrumento legal em muitos municipios — seja pela
falta de exigéncia, por limita¢des financeiras, caréncia técnica, falta de prioridade politica,
desconhecimento ou baixa participacdo social — contribui para o aprofundamento das
desigualdades socioespaciais (Maricato, 2011). Visto que o Plano Diretor, além de seu papel
de ordenamento do espaco, também se destaca por sua capacidade de dinamizar a
economia local (Ferreira, 2012). Nesse sentido, ao definir zonas de uso e ocupacdo do solo e
planejar a infraestrutura essencial — como vias, transporte coletivo, saneamento e energia
— o plano também proporciona seguranca juridica para empresdrios e investidores (Brasil,
2001; Villaga, 2011). Essa organizacao estratégica garante uma infraestrutura de qualidade,

o que reduz custos logisticos, atrai novos empreendimentos e, ainda, possibilita a adocdo de
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incentivos fiscais, entre outras vantagens (Carvalho & Pereira, 2019).

O Piaui, com sua extensa dimensado territorial e diversidade econGmica, apresenta
fortes disparidades regionais, que ampliam as desigualdades socioespaciais e configuram
um desafio central ao desenvolvimento do estado (IBGE, 2010; Lima, 2015). Sob essa
perspectiva, e com o intuito de reduzir as desigualdades e subsidiar politicas de
desenvolvimento voltadas para as especificidades de cada regido, foram criados, em 2007,
os 12 Territorios de Desenvolvimento (TD) (Piaui, 2007). Essa regionalizagdo divide os 224
municipios de acordo com suas caracteristicas socioecondmicas, buscando ndo apenas a
integracdo de acdes governamentais, mas também a promocdo da equidade na distribuicao
de recursos e oportunidades (Carvalho, 2019).

Contudo, a analise da realidade piauiense a partir de indicadores como o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o Produto Interno Bruto (PIB) municipal
evidencia a persisténcia das desigualdades socioespaciais, tanto no interior de cada
Territdrios de Desenvolvimento quanto entre eles (IBGE, 2010; Lima, 2015). Nesse sentido,
ao relacionar esses dados a presenca ou auséncia de Planos Diretores nos municipios,
observa-se uma acentuada discrepancia socioeconémica, que reforca a importancia do
planejamento urbano como instrumento de reducdo das assimetrias regionais (Maricato,
2011; Rolnik, 2009; Carvalho & Pereira, 2019).

Diante desse panorama, o presente estudo tem como objetivo investigar a relagado
entre a auséncia dos Planos Diretores e o aprofundamento da desigualdade socioespacial no
estado do Piaui, com foco especial nos Territérios de Desenvolvimento. A fim de alcancar
esse proposito, foi necessario analisar conceitos fundamentais relacionados a tematica e
elaborar mapas esquematicos para ilustrar os resultados obtidos. A metodologia adotada
caracteriza-se como exploratéria, de abordagem quantitativa, pois busca correlacionar a
implementag¢ao dos planos diretores com os indicadores de IDHM e PIB municipal. Ademais,
a pesquisa fundamenta-se em fontes bibliograficas - artigos, livros e leis - que sustentam as
discussoes e fornece apoio para a analise dos dados levantados.

Os resultados da pesquisa estdo organizados em duas partes, de modo a assegurar
uma abordagem sistematica e coerente do tema. A primeira secdo apresenta uma revisdo
tedrica sobre as politicas de planejamento urbano, com énfase em seu funcionamento,
impactos nas cidades e contribui¢cdes para a organizacao do territério. Nessa mesma secao,

sdo discutidos os Territérios de Desenvolvimento do Piaui, destacando seus fundamentos
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legais e sua relevancia para a promocao do desenvolvimento estadual.

A segunda se¢do apresenta os resultados da analise dos dados do IDHM e do PIB
municipal, associados a identificagdo da existéncia ou ndao de Plano Diretor em cada
localidade. Nela também sdo discutidos mapas do estado que evidenciam a distribuicao
desses instrumentos de gestdo nos municipios, organizados conforme os Territorios de
Desenvolvimento. Com essa estrutura, busca-se oferecer um panorama abrangente do
planejamento urbano no Piaui, ressaltando avancos, lacunas e a necessidade de maior
efetividade na aplicagdo dos instrumentos para o enfrentamento das desigualdades

socioespaciais.

O PLANEJAMENTO URBANO E SUA RELAGAO COM A DESIGUALDADE SOCIOESPACIAL

O Planejamento Urbano é uma ferramenta legal essencial que tem como objetivo
promover a organizacao do espaco e o desenvolvimento social justo e sustentdvel. O papel
desse instrumento é interligar politicas publicas voltadas a infraestrutura, habitagao,
mobilidade, uso do solo e preservacdo ambiental, de modo a garantir o cumprimento da
funcdo social da cidade e da propriedade (BRASIL, 2001). Nesse sentido, Corréa (1997)
observa que o planejamento surge como resposta a segregacao e precariedade urbana
gerada pela urbaniza¢do acelerada e pela industrializacao tardia no Brasil.

No Brasil, as politicas de planejamento urbano estdo organizadas em diferentes
escalas, na esfera nacional, o Estatuto da Cidade (Lei n? 10.257/2001) como um relevante
marco regulatdrio da politica urbana. Pois estabelece normas de ordem publica e interesse
social, com o objetivo de regulamentar o uso da propriedade urbana, a seguranca e o bem-
estar dos cidad3dos, além de assegurar o equilibrio ambiental (Brasil, 2001, art. 19, paragrafo
Unico). Segundo o Estatuto, a politica urbana deve orientar o desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade, garantindo o direito a cidades sustentdveis, a moradia
digna, a infraestrutura urbana e aos servicos publicos. Além disso, deve-se planejar o
desenvolvimento urbano e a distribui¢do espacial da populagdo e das atividades econémicas,
a fim de evitar o crescimento desigual das cidades e impactos ambientais negativos (Brasil,
2001, art. 29, 1 e IV). A lei também prevé a participacdo da populacdo e do Poder Publico
municipal em processos de implantacdo de empreendimentos que possam gerar efeitos

negativos sobre o meio ambiente ou a seguranca da populacdo (Brasil, 2001, art. 22, XIIl).
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Localmente, os municipios implementam politicas urbanisticas por meio de
legislagdes proprias, como cddigos de obras, planos setoriais e, sobretudo, os Planos
Diretores. Estes sdo obrigatdrios para cidades com mais de 20 mil habitantes, integrantes de
regides metropolitanas ou aglomerados urbanos, areas de interesse turistico, dreas sujeitas
a impactos ambientais diversos ou com atividades econémicas de significativo impacto
ambiental (Brasil, 2001, arts. 41; Villaga, 2011). Dessa forma, o plano diretor cumpre um
papel estratégico no planejamento municipal, devendo ser incorporado ao plano plurianual,
diretrizes orcamentdrias e orcamento anual, e englobando o territério do municipio como
um todo (Brasil, 2001, art. 40, §§ 12 e 22). Além disso, o Estatuto da Cidade assegura a revisdo
desse instrumento a cada dez anos e estabelece meios para participagdao social, como
audiéncias publicas, divulgacdo dos documentos e acesso da populacdo as informacoes
produzidas (Brasil, 2001, art. 40, § 49).

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT) visa ordenar a ocupacgao do solo,
regular a densidade demografica, organizar a oferta de infraestrutura e promover a fungao
social da propriedade. Ao mesmo tempo, incorpora instrumentos de gestao, como a outorga
onerosa do direito de construir, o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e a criacdo de
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), voltadas a regularizacdo fundidria e a ampliagao do
acesso a moradia digna (Rolnik, 2009); bem como, a existéncia de PDOTs claros e
estruturados contribui para a seguranca juridica de investidores e para a atracao de novos
empreendimentos, fortalecendo o desenvolvimento econémico local (Ferreira, 2012).

Apesar da relevancia legal e social, a implantacdo do planejamento urbano enfrenta
inumeros desafios. Muitos municipios brasileiros apresentam baixa capacidade técnica e
financeira, dificultando a elaboracdo e atualizacdo dos planos diretores. Em varios casos, a
falta de prioridade politica e o desconhecimento da populagdo sobre o instrumento resultam
em documentos desatualizados ou ndo implementados (Rolnik, 2009; Maricato, 2011). Além
disso, a pressdao de grupos econdmicos tende a limitar a participacdo democratica do
processo, direcionando o planejamento para interesses privados em detrimento das
demandas coletivas (Villaga, 2011).

No Piaui, essa realidade é ainda mais evidente. Embora o estado apresente forte
desigualdade socioespacial e a legislacdo imponha a obrigatoriedade de PDOTs em diversos
municipios, muitos ainda n3ao elaboraram ou implementaram o instrumento de forma

efetiva. Essa lacuna compromete o planejamento territorial, reforcando a concentracdo de
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infraestrutura e investimentos em alguns polos, enquanto outros permanecem
marginalizados (Carvalho & Pereira, 2019).

A relacdo entre o planejamento urbano e a desigualdade socioespacial é, portanto,
ambigua. Quando bem implementado, o planejamento democratiza o acesso a servigos,
reduz disparidades e promove inclusdo social. Na auséncia desse, perpetua-se a segregacao
urbana, a precariedade habitacional e a concentracdo de investimentos em areas
privilegiadas. Desse modo, o Estatuto da Cidade e os PDOTSs representam ndo apenas uma
exigéncia legal, mas uma estratégia indispensdvel para enfrentar asassimetrias
socioespaciais, promovendo cidades mais justas e sustentaveis, sobretudo no contexto

piauiense (Maricato, 2011).

TERRITORIOS DE DESENVOLVIMENTO DO PIAUi: FUNDAMENTOS, OBJETIVOS E
DESAFIOS

Os TDs sdo o modelo atual de regionalizacdo adotado pelo estado do Piaui,
desenvolvido como uma estratégia de planejamento participativo e de descentralizacdo da
gestdo publica. Trata-se de unidades territoriais que agrupam os 224 municipios piauienses
com base nas suas caracteristicas socioeconOmicas, culturais e geograficas, de modo a
favorecer a integracao de politicas publicas e o fortalecimento da identidade regional. Nessa
perspectiva, as regides assumem o papel de instrumentos de articulacdo entre Estado,
municipios e sociedade, possibilitando a elaboracdo de projetos que atendam as demandas
especificas de cada regido. Como destaca Carvalho (2019), os Territérios de
Desenvolvimento foram concebidos para fortalecer a integracdo regional, permitindo que as
politicas publicas se ajustassem as singularidades locais.

A criacdo dos TD ocorreu por meio da Lei Complementar n2 87/2007 que instituiu o
Planejamento Participativo Territorial para o Desenvolvimento Sustentavel. Inicialmente, o
Piaui foi dividido em 11 territorios; entretanto, apds uma revisdo em 2016, esse numero foi
ampliado para 12 unidades (Mapa 1). Segundo o texto da lei, a regionalizacdo visa consolidar
uma estratégia de desenvolvimento sustentdvel que leve em consideracdo as
potencialidades e limitagdes de cada territério (Piaui, 2007). Essa organizacdo consolidou-se
como um marco no planejamento estadual, pois passou a orientar a execucao de politicas

publicas de maneira descentralizada, articulando-se diretamente com o Plano Plurianual
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(PPA) e demais instrumentos de planejamento governamental (Carvalho, 2019).

MAPA 1. Territorios de Desenvolvimento do Piaui.

LEGENDA:

1 - PLANICIE LITORANEA

2 - COCAIS

3 - ENTRE RIOS

4 - CARNAUBAIS

5 - VALE DO SAMBITO

6 - VALE DO RIO GUARIBAS
7 - VALE DO CANINDE

8 - CHAPADA VALE DO ITAIM
9 - SERRA DA CAPIVARA

10 - VALE DOS RIOS PIAUI E
ITAUEIRA

11 - ALTO PARNAIBA

12 - CHAPADA DAS MANGABEIRAS

Fonte: SEPLAN, 2022, adaptado por Emillya Santos, 2025.

Os objetivos centrais dos TD concentram-se na redugdo das desigualdades regionais,
no fortalecimento das vocacdes produtivas locais e na busca por maior equilibrio na
distribuicdo de recursos e oportunidades. Ao reconhecer as especificidades de cada
territério — como a pecudria no semiarido, a agricultura de grdos no cerrado e o turismo no
litoral —, o modelo busca dinamizar a economia regional e estimular o desenvolvimento

sustentdvel. Como enfatiza Carvalho (2019, p. 63):

O modelo de regionaliza¢do adotado pelo Piaui como estratégia de planejamento
surgiu como tentativa de diminuir as desigualdades socioeconémicas dentro do
territdrio piauiense. Assim, é de grande importancia analisar a operacionalizagdo
dos Territérios de Desenvolvimento como instrumento de auxilio na
implementacgdo de politicas publicas a partir das vocagdes produtivas locais para a
reducdo das desigualdades sociais com vistas aos resultados efetivos da
regionalizacdo vigente.

A gestdo dos TD é coordenada pela Secretaria de Planejamento do Estado (SEPLAN),
gue atua em articulacdo com outros 6rgaos estaduais e federais. Para possibilitar a
participacdo social, foram criados os Conselhos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel

(CTDS), instancias colegiadas formadas por representantes do poder publico, de entidades
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civis e de movimentos sociais. Esses

conselhos tém a func¢do de identificar problemas, propor projetos e acompanhar a
execucdo das politicas em cada territério. Como ressalta Carvalho (2019), os conselhos
territoriais representam um avan¢o na democratizagdo da gestdo, mas ainda enfrentam
limitacdes quanto a efetiva participacdo da sociedade civil. Além disso, os Planos de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel (PDTS) funcionam como instrumentos de referéncia
para a definicdo de metas e estratégias, sendo monitorados por indicadores como o IDHM e
o PIB dos municipios (Carvalho, 2019).

Apesar dos avancos institucionais, a experiéncia dos TDs enfrenta diversos entraves.
Um dos principais desafios refere-se a persisténcia das desigualdades socioespaciais, que se
manifestam tanto entre os territérios quanto em seu interior. Municipios com maior
dinamismo econémico e melhor infraestrutura, em especial aqueles proximos a capital
Teresina, concentram investimentos e oportunidades, enquanto areas mais periféricas
permanecem com baixos indices de desenvolvimento humano e caréncia de servicos

basicos. Nesse sentido, Carvalho (2019, p. 80) afirma:

[...] Mas como nem todas as regides possuem uma articulagdo eficaz entre os
municipios que a compdem, o problema das disparidades regionais ndo pode ser
amenizado. [...] mesmo desenvolvendo as potencialidades locais, os entraves
regionais dificultam o processo [...] o modelo de regionalizagdo com base nos
Territorios de Desenvolvimento ainda encontra entraves dentro da prépria
organizagdo estadual para que possa ser desenvolvido de acordo com o que foi
proposto pela lei no intuito de diminuir as desigualdades regionais, provocando
assim diversas implicagdes territoriais.

Outro obstaculo recorrente diz respeito a baixa articulacdo entre municipios e 6rgaos
estaduais, o que compromete a efetividade da politica territorial. Em alguns casos, observa-
se ainda a fragil participacao da sociedade civil nas assembleias, seja por falta de incentivo
governamental, seja pelo desconhecimento da populacdo acerca do funcionamento dos
conselhos. Somado a isso, as mudancas periddicas de gestdo que redefinem prioridades
enfraquecem os avancos ja conquistados dificultando a consolidacdo dos TDs como
ferramentas de planejamento (Carvalho, 2019).

Portanto, embora a regionalizagdo em TDs represente um importante passo no

sentido de democratizar o planejamento e reduzir as assimetrias regionais, os resultados
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ainda estdo abaixo do esperado. As disparidades socioeconOmicas persistem e desafiam a
efetividade do modelo, exigindo maior articulagdo institucional, fortalecimento da

participacdo social e a garantia de recursos estdveis para os projetos

territoriais. Assim, os TD configuram-se como espacos estratégicos para a promogao
do desenvolvimento estadual, mas que necessitam de aperfeicoamento continuo para que
possam, de fato, cumprir seu papel de enfrentamento as desigualdades socioespaciais no

Piaui.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise da presenca dos Planos Diretores nos municipios piauienses (Mapa 2) revela
um quadro de forte irregularidade e concentracdo. Em praticamente todos os Territorios de
Desenvolvimento (TD), observa-se que os municipios de maior relevancia econémica e social
— geralmente os que possuem maiores PIBs e melhores IDHM — s3o os que detém PDOTSs.
Exemplos claros estdo na Planicie Litoranea, onde Parnaiba, Luis Correia e Cocal apresentam
planos e concentram os melhores indicadores, ou ainda no Entre Rios, onde Teresina, Unido
e Altos, todos com bons indicadores, possuem PDOTs. A mesma légica se repete em outros
territérios, como Carnaubais (Campo Maior e Castelo do Piaui), Serra da Capivara (Sao
Raimundo Nonato, Sdo Jodo do Piaui e Lagoa do Barro) e Chapada das Mangabeiras

(Corrente e Bom Jesus).

Esse padrdo sugere que a elaboracdo dos planos estd intimamente associada a
capacidade institucional e econémica dos municipios. Ou seja, aqueles que possuem mais
recursos técnicos, financeiros e maior centralidade politica conseguem elaborar e
implementar o PDOT, enquanto localidades menores e com baixa arrecadacdo permanecem
desassistidas. Essa situacdo configura um circulo vicioso: municipios sem planejamento
formal ndo conseguem captar investimentos ou organizar seu crescimento, o que limita o
desenvolvimento local e reforca a desigualdade em relagcdo aos centros regionais mais
estruturados.

No entanto, mesmo nas cidades onde a obrigatoriedade do PDOT deveria ser
cumprida, ha lacunas significativas. Um exemplo marcante é Esperantina (Territério dos

Cocais), municipio com mais de 20 mil habitantes, bons indicadores socioeconémicos e o
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segundo melhor IDHM do territdrio, mas que ndo possui PDOT. Situacao semelhante ocorre
no Vale do Rio Itaim, onde Simdes, lider em PIB e IDHM, também nao elaborou plano, em
contraste com municipios menores, como Paulistana e Queimada Nova, que o fizeram. Esses
casos revelam que a irregularidade ndo se explica apenas por critérios econdmicos, mas
também pela falta de prioridade politica e pela fragilidade da gestdo municipal, que, em

alguns contextos, inviabiliza a efetiva implementagao do planejamento urbano.

MAPA 2. Distribuicdo dos PDOTs pelos TD do Piaui.

LEGENDA:

PLANICIE LITORANEA 7 - VALE DO CANINDE

() Municipios com PDOT’s . Municipios com PDOT’s

Municipios sem PDOT’s Municipios sem PDOT’s

8 - CHAPADA VALE DO ITAIM

Municipios com PDOT’s . Municipios com PDOT’s

Municipios sem PDOT’s Municipios sem PDOT’s

’ 9 - SERRA DA CAPIVARA
3 - ENTRE RIOS

Municipios com PDOT’s
‘ Municipios com PDOT’s . P

Municipios sem PDOT’s

4 - CARNAUBAIS
. Municipios com PDOT’s

Municipios sem PDOT’s

5 - VALE DO SAMBITO

Municipios sem PDOT’s

10 - VALE DOS RIOS PIAUI E
ITAUEIRA

. Municipios com PDOT’s

Municipios sem PDOT’s

11 - ALTO PARNAIBA

‘ Municipios com PDOT’s . Municipios com PDOT’s

Municipios sem PDOT’s Municipios sem PDOT’s

12 - CHAPADA DAS MANGABEIRAS

Municipios com PDOT’s

. Municipios com PDOT’s

Municipios sem PDOT’s Municipios sem PDOT’s

Fonte: MapChart, 2025, adaptado por Emillya Santos, 2025.

Outro ponto critico diz respeito a reproducdo da desigualdade socioespacial em
escala regional. Em territérios como o Vale do Rio Guaribas ou o Vale do Sambito, apenas os
municipios mais fortes (Picos e Valenca, respectivamente) elaboraram PDOTs, enquanto
cidades com bons indicadores — a exemplo de Pio IX, Itaindépolis, Inhuma ou Elesbdo Veloso
— permanecem sem o instrumento. Essa situacdo reforca a centralidade de polos regionais,
a0 passo que municipios vizinhos, mesmo com potencial de crescimento, permanecem a
margem de politicas estruturantes.

Esse cendrio aponta para duas problematicas principais, a concentracdo de PDOTs

em municipios de maior peso econémico e politico, reproduzindo desigualdades histdricas e
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aprofundando a dependéncia de cidades médias e pequenas em relacdo a centros regionais.
Assim como a auséncia de planos em municipios legalmente obrigados a possui-los, o que
evidencia fragilidade na implementacdo do Estatuto da Cidade e no acompanhamento das

diretrizes nacionais de politica urbana.

Assim, a irregularidade na distribuicdao dos Planos Diretores ndo é apenas reflexo de
limitacdes técnicas ou financeiras, mas também expressdo de uma ldégica desigual de
desenvolvimento territorial no Piaui. Os dados mostram que o planejamento urbano,
quando restrito a determinados municipios, perde seu carater de instrumento de
democratiza¢do do territdrio e passa a reforgar as assimetrias existentes. Municipios com
planos consolidam-se como polos de investimento e servicos, enquanto aqueles sem PDOT
permanecem excluidos de processos decisivos de ordenamento, acesso a recursos e
fortalecimento institucional.

Portanto, a distribuicdo desigual dos PDOTs no Piaui é, ao mesmo tempo,
consequéncia e causa da desigualdade socioespacial. Consequéncia, porque 0os municipios
mais ricos concentram recursos e capacidade de planejamento. E causa, porque a auséncia
de planos nos demais municipios perpetua a falta de infraestrutura, a precariedade dos
servicos e a baixa atratividade econdmica, reforcando a dependéncia regional. Nesse
sentido, torna-se urgente o fortalecimento de politicas estaduais que garantam suporte
técnico e financeiro aos municipios menos estruturados, de modo a romper com esse ciclo

de desigualdade e assegurar um planejamento urbano mais equitativo e inclusivo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar a relacdo entre planejamento urbano e
desigualdade territorial no estado do Piaui, com foco na distribuicdo dos Planos Diretores
(PDOTSs) nos 12 Territorios de Desenvolvimento. A investigacdo evidenciou que a elaboracdo
e implementacdo desses instrumentos estdo fortemente concentrados em municipios com
maior capacidade institucional, econbmica e politica, revelando um padrdo que reforca a
centralidade de polos regionais em detrimento de localidades menores e mais vulneraveis.

Os resultados demonstraram que a presenca de PDOTs esta diretamente associada a
melhores indicadores socioecondomicos, como o PIB e o IDHM. Isso confirma sua relevancia

como ferramenta de organizacao do territério, captacdo de investimentos e promocao da
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funcdo social da cidade. No entanto, verificou-se também que a auséncia desse
instrumento em municipios legalmente obrigados apossui-lo, como Esperantina e Simdes,
reflete ndo apenas limitacdes financeiras e técnicas, mas sobretudo a falta de prioridade
politica e fragilidade administrativa, que comprometem a efetividade do Estatuto da Cidade.

Essa distribuicdo desigual dos planos revela uma dinamica paradoxal: enquanto os
PDOTSs deveriam ser instrumentos de democratizacgdo territorial e combate as desigualdades
socioespaciais, sua concentracdo em municipios mais estruturados apenas replica e
aprofunda assimetrias histdricas. Desse modo, as cidades sem planejamento continuam
dependentes de centros regionais, além de terem baixa atratividade econbémica,
precariedade de servigos e caréncia de infraestrutura basica, perpetuando um ciclo vicioso
de exclusao.

Portanto, conclui-se que a Politica Urbana no Piaui carece de maior articulacdo entre
estado e municipios, bem como de mecanismos que assegurem suporte técnico e financeiro
para a elaboracdo e implementacdo de Planos Diretores em localidades menos estruturadas.
E urgente fortalecer a politica estadual de desenvolvimento territorial, garantindo que todos
0s municipios — e ndo apenas os mais dindmicos — possam acessar instrumentos de gestao
capazes de promover inclusdo social, equilibrio regional e sustentabilidade urbana. Apenas
a universalizacdo efetiva do planejamento urbano podera romper com o padrdo desigual
identificado, assegurando que os Territorios de Desenvolvimento cumpram, de fato, seu
papel de reduzir assimetrias e fomentar um desenvolvimento mais justo e equilibrado no

estado do Piaui.
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