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O paradoxo da inovacao
sustentavel

Laércio de Matos Ferreira

1 INTRODUCAO E CARACTERIZACAO DA QUESTAO

Estecapitulobuscadiscutiraconsagracaoeconsequenteutilizacdo
ampla do conceito “Inovagao Sustentdvel”, bastante abordado pela
literatura recente. A dindmica global atual caracteriza-se cada vez
mais por uma intensa promog¢do de inteng¢bes inovadoras, sem
considerar seus impactos e consequentes respostas do ambiente.
Essa continua busca por novos termos para explicar fenbmenos
percebidos redunda em uma profusao desenfreada de neologismos.
O texto busca contribuir para alicercar teoricamente sobretudo as
politicas de inducdo ao desenvolvimento econémico.

A Sociedade é uma construgao decorrente de sucessivas
interacdes dos individuos que a compdem, que por sua vez também
sdo resultantes de interacOes anteriores, histdricas e cumulativas?®.
Neste cendrio dinamico, o objeto dos estudos comportamentais
passaaconsiderar ndoapenasoindividuo, mas suaatuagao sistémica
no contexto em que vive, ou seja, todas as conexdes que ja efetuou,
efetua e inclusive podera efetuar no futuro. Falamos, portanto, de
uma nova expressao para identificacdo do foco dos estudos sobre
a complexidade interpessoal: o individuo “permanentemente
conectado” no ambiente em que atua.

A diversidade de intera¢des faz do individuo, ou grupo de
individuos, um ator social Unico. No entanto, como nos aglomerados
sociais, os atores, individualmente ou em grupos, partilham
caracteristicas, interesses e valores comuns; ha sempre uma
tendéncia, por parte dos estudiosos e formuladores de politicas,
de criar taxonomias de atores por varidveis percebidas como
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semelhantes. Evidentemente tais enquadramentos desprezam
informacgbes que poderiam enviesar as interpretagdes.

A visdo do individuo como ator, individual ou coletivo, ndo deve,
portanto, ser dissociada das analises para a formulacdo de politicas,
mas infelizmente isso costuma ocorrer, redundando em resultados
diversos do que se esperavam a priori. Estendendo a percepgao
de que os atores sdo individuos complexos e Unicos em suas
constituicdes, para os territérios, as analises e consequentemente
as possibilidades de erros tornam-se muito maiores. Assim sao os
territdrios, Unicos em suas constituicdes, e exatamente por isso,
complexos para serem objetos adequados a replicacao de politicas.

Dentre as vdrias definicdes de territérios, ressaltamos as que
o consideram um recorte geografico que congrega os fatores
identidade, terra e histéria®®. Percebe-se que esses fatores partilham
um elemento em comum: o conhecimento acumulado. Os territérios
podem ser definidos, portanto, como conjuntos dinamicos de atores
gue apresentam semelhancgas nos arcaboucos de informacgdes que
os formaram, e por isso, mais facilidades para classificacdao. Por
outro lado, o fato de serem caracteristicas comuns aos atores nao
implica que sejam dominantes no territdério, ou seja, uma variavel
pouco compartilhada pode ter maior importancia relativa.

Um outro aspecto importante dos espagos dinamicos, como os
territdrios, é a capacidade de absor¢ao e readaptacdao aos efeitos
internos ou externos. O termo homeostase?, aplicado a dindamicas
auto-organizaveis foi incorporado a partir das ciéncias fisicas e
bioldgicas. A esta capacidade de incorporagao evolutiva de novos
conhecimentos chamamos aprendizagem cognitiva®. Imaginemos
a base de conhecimento de um individuo, ou mesmo de um
territério, como conjuntos de informacgdes que sejam importantes
para percep¢ao do potencial de incorporacao de novas informacgdes.
Esses sdo chamados de “nexos cognitivos”. Na prdpria construcao
de um texto cientifico, o chamado “referencial tedrico” tem a fungao
de construir nexos cognitivos consistentes para embasar hipoteses
e estudos empiricos. A implementacao de politicas voltadas para o
desenvolvimento, por exemplo, ndo deveria ocorrer sem a prévia
identificacao dos nexos cognitivos.
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Um outro complicador para o entendimento e analise de
fendmenos complexos reside nas relagdes causais, que em muitos
momentos da civilizagdo pautam a compreensao dos fendbmenos.
Em contrapartida, a causalidade tem fortalecido a linearizacao
como meio de percepgao e resolugao de problemas. A abordagem
linear busca segmentar questdes complexas em questdes simples.
A compreensdao do fendmeno complexo seria assim a soma das
analises realizadas de forma isolada. A abordagem, embora
claramente inclui uma “forcada” adequacdo dos fenémenos as
formulas, modelos, ou taxonomias, tem alicercado muitos estudos
e formulag¢des de politicas.

Em uma dindmica mundial atual quase totalmente e
permanentemente conectada, a famosa maxima de Descartes
“penso, logo existo” (cogito, ergo sum) poderia hoje ser facilmente
transformada no axioma “conecto-me, logo existo” (cogiungo, ergo
sum). Os analistas comportamentais costumam, em funcdo de
variaveis comuns a individuos e coletivos, agrupa-los e normaliza-
los, e por isso arriscam-se a desprezar caracteristicas diferenciadas
qgue poderiam vir a influenciar de forma contundente e enviesada
as interpretagdes.

Além disso, muitos termos, principalmente em inglés, sdao cada
vez mais adotados para situagdes diferentes das situacdes em que
foram criados, e por isso ndao sdao substancialmente percebidos,
por falta de alicerces cognitivos aos que formaram historicamente
tais termos e expressoes. Por isso, em muitas situagdes, os termos
sao traduzidos e os procedimentos replicados, mesmo sem terem
suficiente correspondéncia de significado, e constituem-se bases de
politicas que nao causam o efeito esperado por seus formuladores.
Conceitos e expressdes fundamentais para constituirem politicas
de desenvolvimento, deveriam por isso, ser precedidos de fortes
buscas, ndo apenas por referenciais tedricos, mas por evidéncias
gue possam identificar o potencial de replicacao para diferentes
culturas, sob risco de ndo serem adequados aos novos contextos.

Este capitulo, muito antes de pretender ser uma critica
aos especialistas académicos e de mercado que se utilizam da
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expressao “Inovacgao Sustentdvel” (decorrente do uso dos conceitos
Innovation e Sustainability e derivados) em seus discursos, advoga
que é premente a necessidade de se buscar alicerces tedricos
fortalecidos, que sustentem novos termos adicionados ao linguajar
técnico-cientifico. O conceito de Inovacdao e sua definicdo como
motor do desenvolvimento econdmico tem um largo lastro tedrico,
e recentemente, dentre outras ligacdes, a difusdo da “inovacao
sustentavel”, que conjuga dois conceitos que consideramos
paradoxais em relacdo aos seus significados.

O desenvolvimento do texto tem como conclusao prevista a
restricdo do conceito de Inovagao Sustentdvel a uma Unica situacao,
quando ocorre a alternancia permanente entre o desequilibrio
provocado pelainovacao, e a readequacao homeostatica do cenario
em que ocorre. No esteio desta conclusao, e considerando as altas
taxas de mortalidade dos das iniciativas inovadoras, o Capitulo
sugere ferramentas para que todo esfor¢o inovador seja amparado
por mecanismos de simulacdo dos efeitos sistémicos, que venham a
reduzir osindices deincerteza nosempreendimentos, especialmente
em relacdo ao apoio as chamadas start-ups.

2 A INOVAGAO COMO FENOMENO COMPLEXO E NAO-
LINEAR

Comecaremos nossa digressao pelo arcabouco tedrico da
expressao Inovagao®*. Como traduz a teoria, especialmente a corrente
evolucionista neoschumpeteriana, a Inovacdo é um fenGmeno
interativo, logo ocorre como resultante do relacionamento entre
atores. Outra caracteristica atribuida a Inovacao é que se trata de
um fendbmeno complexo, nao linear. Desta conceituacao pode-se
depreender que o processo inovador nao envolve apenas dois atores,
mas um grupo complexo que absorve e adequa o novo produto,
servico ou método ao seu cotidiano. A terceira caracteristica da
Inovacdo é de que é um evento econdmico, porque a empresa esta
no centro do processo; logo envolve geragao e apropriagao de capital.

Os evolucionistas? consolidaram o conceito de inovacdo como
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um fendmeno interativo, complexo e ndo-linear®, que modifica de
forma inexoravel os contextos em que é inserida®. Logo, pode-se
concluir que a inovagao provoca o desequilibrio paradigmatico
das dinamicas dos territérios, que logo se readequam de forma
homeostatica, mas em um processo evolutivo.

Por tais caracteristicas, a inovacdo é considerada motor do
desenvolvimento de regides e paises, o que explica a difusdo dos
termos e utilizagdo em instrumentos de politicas. Ha, portanto,
forte relagcdo entre os conceitos de Inovacao e Desenvolvimento.
Uma das principais similaridades entre os fenbmenos reside no fato
de que ambos sao complexos, nao-lineares e interativos.

A cronologia dos conceitos relacionados a Inovagao tem
implicacdo direta na formulacdao dos instrumentos de politica de
desenvolvimento, mas esbarra na limitagao da linearidade que
caracteriza as normas, em contraste com o carater complexo
e, portanto, nao linear, da Inovagao. Assim, a formulagao e
implementacdao de instrumentos indutores do desenvolvimento
apresentam atualmente um consideravel grau de reducionismo, o
que consequentemente tende a relevar aspectos importantes na
dindmica econdmica regional.

As conexdes com o ambiente, como um espago conectado,
e como consequéncia em permanente interagdo, tem extrema
importancia para que os instrumentos de politicas, as empresas,
e quaisquer atores protagonistas a criacdo de uma ambiéncia
favoravel. Quando surgiu a Internet, os paises que tiveram mais
facilidade de integracao foram aqueles que ja detinham muito
conhecimento tedrico e pratico em redes de computadores.

A evolugdao da inovagdo como um fendmeno interativo
atingiu, a partir dos Sistemas de Inovacdo, definicdes que cada
vez mais ressaltaram a importancia do territdério na geracao
exitosa de inovagdes, como clusters e sistemas inovadores?,
cidades inteligentes®, parques cientificos e tecnolégicos®, entre
outros. Atualmente, os ambientes propicios a Inovacdo sao
tratados pela literatura como Ecossistemas de Inovagdao®. O
conceito de Ecossistema relaciona os processos inovadores com
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as especificidades dos territérios a que se destinam, mas é ainda
incipiente em relagdo a identificagao de atores, conexdes e efeitos
decorrentes de a¢des internas ou de relagdao com o exterior.

O principal fator de atragao para realizar esforcos inovativos, seja
por empreendedores individuais, coletivos ou por formuladores de
politicas, é o binGbmio risco versus retorno esperado. Vale salientar
gue, mesmo que as iniciativas sejam individuais, o carater sistémico
dalnovagdoatinge outrosatoresdiretaouindiretamente conectados.
Pode-se concluir que o fator “risco” é o grande diferencial que
caracteriza agdes empreendedoras como inovadoras.

A inclusdo de fatores de risco no processo empreendedor
¢ fortemente destacada pelo economista austriaco Joseph
Schumpeter®®, combinando-os com as capacidades dos agentes
inovadores, definidos pelo autor como “espiritos animais”. Seriam,
portanto, capacidades inatas, dignas de certos atores esclarecidos e
com “negdcios justos” e, consequentemente, capacidade de alterar
0s cendrios econdmicos a seu favor. Schumpeter escreveu suas
obras na primeira metade do século XX, quando nao era tao intensa
como hoje a velocidade da mudanca de cendrios decorrentes da
introdugao de inovagdes.

A evolucao das dindmicas econdmicas transformou o risco em
inerente ndo apenas aos processos inovadores, mas a qualquer
tentativa empreendedora, por mais tradicional que se pretenda
ser. Saliente-se uma vez mais que o risco de um empreendimento
inovador tem, em maior ou menor intensidade, implicacdes para
todo o ecossistema, e consequentemente para o desenvolvimento
local.

Um discurso recente entre parte dos defensores do
empreendedorismo inovador é de que os esforcos inovadores nao
necessitam de suporte técnico-cientifico, principalmente aqueles
que se denominam “disruptivos”. Assim, as politicas de apoio
as chamadas startups se intensificam, em abordagens lineares,
sem considerar o histdrico dos setores a quem se destinam. Um
exemplo desse direcionamento linear em algumas metodologias
€ a chamada “dor do cliente”. Por mais que os métodos possam
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caracterizar a “persona”, os efeitos nunca serdao absolutamente
lineares, principalmente quando se tem a percep¢ao de que as
acOes ocorrem dentro de um ecossistema.

A Inovacdo é um fator de desequilibrio do ambiente em que é
inserida, provocando a mudanc¢a em habitos cotidianos, processos
industriais ou metodologias e posturas em todas as faces das
relagdes sociais. Quando o impacto dos novos produtos ou servicos
¢ positivo sobre o cenario econdmico, este tende a se readequar com
a insercao da novidade, por isso o estudo dos processos inovadores
é chamado de evolucionario. E, portanto, um evidente fenémeno
“ecossistémico”, que por sua natureza ndo pode ser impulsionado,
mensurado ou gerenciado por ferramentas lineares.

As modificagdes mais intensas, de ambito mundial, provocadas
pelas inovagdes radicais, sdo chamadas mudancgas paradigmaticas.
Chama-se paradigma a um conjunto de comportamentos, rotinas,
métodos que se estabelecem em uma determinada dinamica
econdmica. Por exemplo, a insercdo dos telefones celulares
revolucionou a industria de telecomunicagdes, mas estendeu seus
impactos para outras atividades que vieram a ser incorporadas aos
aparelhos, por meio de aplicagdes instaladas. Percebe-se que a
propria denominacao “telefone celular” entra em desuso, tantas sao
as funcionalidades do equipamento além da funcdo de telefonia.

Ainsustentabilidade dos paradigmas, que respalda a provocacgao
principal deste texto, serd retomada no tdpico em que serao
analisados,emconjunto, osconceitosdelnovagaoeSustentabilidade.

3 A PROFUSAO DE CONCEITOS SOBRE DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE

O conceito de Desenvolvimento, em todas as suas vertentes, é
tdo complexo que, apesar dos avangos cientificos e tecnoldgicos,
ainda nao foi criado algoritmo, modelo matematico, férmula ou
aplicativo para mensura-lo. Como marco histérico nos estudos
sobre Desenvolvimento, principalmente em economias menos
desenvolvidas, as Nagbes Unidas disciplinaram os chamados
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sugerem

81



acOes e direcionamentos politicos para o Desenvolvimento?..

Apesar deste notavel avancgo, as analises dos efeitos decorrentes
das acdes de inducao ao desenvolvimento seguem baseadas em
indicadores setoriais, com varidveis mensurdveis, mas de forma
isolada. E verdade que a inclusdo dos ODS tem facilitado a percepc¢do
da eficiéncia das politicas implementadas, mas as disparidades inter
e intrarregionais continuam crescentes, em muitas situacdes, como
aquelas resultantes da concentragao dos recursos em polos mais
atrativos.

Figura 1: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Na¢Ges Unidas, 2024.

Reforgamos aqui a afirmagdo de que o Desenvolvimento é um
fendmeno interativo e sistémico, entao sua premissa principal deveria
ser o crescimento econdmico com efeito direto na reducao das
disparidades locais. Ha correntes econdmicas que defendem o foco
no crescimento econdmico com posterior reparticao do excedente
de capital. Esse liberalismo econ6mico, em que o Estado deve se
restringir ao minimo em termos de estrutura e agcdes, mostrou-se, ja
ha alguns anos, invidvel, principalmente nas economias em estagios
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anteriores de desenvolvimento, porque resultou no aumento da
concentra¢ao de rendas, elevando ainda mais a distancia entre
setores ricos e pobres das populagdes.

As principais variaveis utilizadas para mensurar o crescimento
econdmico sdo relacionadas a producdo industrial de cada pais.
Por exemplo, uma regiao, estado ou pais pode ter experimentado
crescimento em sua producao em um determinado periodo (Produto
Interno Bruto), e mesmo um aumento da renda por habitante (PIB
ou renda per capita). Esses indicadores expressam a média do espaco
geopolitico considerado, mas se nao forem analisados com conjunto
com a evolugdo dos indicadores de desenvolvimento (IDH ou indice
de Desenvolvimento Humano, por exemplo) poderdo significar até
mesmo retracdo nas condi¢des sociais e econdmicas.

NoBrasil, nasregidoesNortee Nordeste, que apresentamos maiores
indices de disparidades socioecondmicas do Pais, mensuradas pelo
Coeficiente de Gini, o crescimento das varidveis macroecOmicas sem
a reducdo das disparidades apenas ratifica a percepc¢ao do abismo
socioecondmico entre as camadas ricas e pobres.

Tomemos por exemplo o préprio Estado do Piaui. O Governo
salientou, em nota publica em sua pagina na Internet, o fato de
o Estado ter registrado, em 2023, “o segundo maior rendimento
domiciliar per capita da regido Nordeste, com RS$S1.342, segundo
dados do IBGE”®. Ndo ha duvidas de que um resultado como esse
deve ser comemorado, por significar pujanga na gestao econémica.

A analise dos valores, por unidade da Federacao, hierarquizados
no Quadro 1, evidencia um abismo econdmico dividindo os estados a
partir do Espirito Santo, onde coincidentemente se encontra a renda
per capita média do Pais. Ressalte-se que os dezesseis estados que
se encontram abaixo da média nacional pertencem exclusivamente
as regioes Norte e Nordeste. Vale também ser posto em relevo o
fato de que, excetuando-se o cardter singular do Distrito Federal, a
maior renda per capita, em Sao Paulo, é 2,6 vezes maior do que a do
Maranhao.

Faz-se necessario, por isso, que se intensifiguem ainda mais as
politicas compensatdrias implementadas, além das massivas, para
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que se possa falar realmente em desenvolvimento sustentavel.

Quadro 1: Brasil: unidades federativas por Renda per Capita, em 2003

Posi¢do | Unidade federativa Em RS Posi¢ao Unidade federativa Em RS
1 Distrito Federal 3.337 15 Roraima 1.425
2 S&o Paulo 2.492 16 Rio Grande do Norte 1.373
3 Rio de Janeiro 2.367 17 Piauf 1.342
4 Rio Grande do Sul 2.304 18 Paraiba 1.320
5 Santa Catarina 2.269 19 Pard 1.282
6 Parand 2.115 20 Sergipe 1.218
7 Mato Grosso do Sul 2.030 21 Amazonas 1.172
8 Goids 2.017 22 Ceard 1.166
9 Mato Grosso 1.991 23 Bahia 1.139
10 Minas Gerais 1.918 24 Pernambuco 1.113
11 Espirito Santo 1.915 25 Alagoas 1.110
12 Tocantins 1.581 26 Acre 1.095
13 Rondénia 1.527 27 Maranhdo 945
14 Amapa 1.520 Brasil 1.893

Fonte: IBGE, 2024.

Por outro lado, o Portal Az! relata que, no Estado do Piaui, “nos
ultimos quatro anos o indice de concentragao do rendimento médio
mensal real domiciliar per capita vem crescendo, tendo passado
de um indice de Gini de 0,474 em 2020, que foi inclusive o menor
da série histdrica, para 0,552 em 2023”. O Quadro 2 revela que o
Coeficiente de Gini do Estado, apesar do louvavel crescimento
econdmico, ainda é o segundo maior do Pais'®. Acomparagdo desses
indicadores atesta claramente que o desenvolvimento econémico
ainda nao acompanha, a contento, o crescimento econémico
naquele Estado, porque a concentracdo de renda mostra-se acima
da média do Pais.

A contradicao apresentada atesta a evidéncia de que apenas
o crescimento econdmico em uma politica econdmica, regida por
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uma possivel redistribuicdo do excedente, ndo é suficiente para
reduzir as disparidades econ6micas locais, sem que haja algum ator
com forga suficiente para promover a¢des compensatérias. E papel
do Estado corrigir as falhas de mercado, principalmente em paises
em que hda concentracdo de renda. Pode-se afirmar, portanto, que
as acdes voltadas a promogdo do Desenvolvimento EconGmico
dependem em grande parte da intervencdo estatal (sem o controle
total da economia, tipico de regimes totalitaristas, vale salientar) na
identificacdo e promocao de politicas inclusivas.

Quadro 2: Brasil: unidades federativas por Coeficiente de Gini, em 2003

Posi¢do | Unidade federativa indice Posi¢cdo | Unidade federativa indice
1 Paraiba 0,559 14 Maranhio 0,492
2 Piaui 0,552 15 Amapa 0,491
3 Distrito Federal 0,543 16 Bahia 0,490
4 Rio de Janeiro 0,540 17 Alagoas 0,486
5 Rio Grande do Norte | 0,535 18 Espirito Santo 0,486
6 Roraima 0,520 19 Mato Grosso do Sul 0,477

Brasil 0,518 20 Tocantins 0,477
7 Ceara 0,513 21 Minas Gerais 0,476
8 Amazonas 0,512 22 Goids 0,473
9 Acre 0,511 23 Ruo Grande do Sul 0,466
10 Sergipe 0,507 24 Parand 0,463
11 Sdo Paulo 0,504 25 Ronddnia 0,455
12 Pard 0,501 26 Mato Grosso 0,452
13 Pernambuco 0,496 27 Santa Catarina 0,419

Fonte: IBGE, 2024.

A abordagem ao Desenvolvimento Sustentavel necessita
de que primeiramente se discorra sobre as diversas definigdes
de Sustentabilidade. Este é outro fendbmeno que envolve, no
ambito econdmico, ambientes multifacetados e intrinsecamente
relacionados. O conceito possui varias definicdes e nenhuma ao
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mesmo tempo. Vots & Weber!’ caracterizam a Sustentabilidade como
uma “nogao confusa, aparentemente vazia de conteido ou uma cola
de todos os fins”. Por outro lado, quando a analise dos fatores que
induzem o desenvolvimento é realizada de maneira segmentada,
como estabelecem as Nag¢des Unidas, podem-se identificar, e mesmo
mensurar, variaveis que reflitam sustentabilidade. A confusao sobre
o conceito fragiliza definicdes derivadas, como a prépria nocao de
Desenvolvimento Sustentavel.

Ressalte-se que a propria definicdo de Sustentabilidade traduz
a certeza de um arcaboucgo, um alicerce fortalecido, que possibilita
uma situacdo de bem-estar social, econdmico, tecnoldgico ou
ambiental. Referimo-nos aqui a uma situacao de equilibrio
duradouro, suportada por conhecimentos cientificos e empiricos
que reduzam os riscos das agdes inovadoras que se implementam.

Se falarmos sobre Sustentabilidade Ambiental, por exemplo,
vamos tratar de questdes relacionadas a matriz energética, aos
créditos de carbono, ao racionamento de agua, dentre outras. No
entanto, as varidveis ambientais nao sao dissociadas das politicas,
sociais, culturais, econ6bmicas ou tecnoldgicas. Por conseguinte,
qualquer iniciativa politica que almeje o Desenvolvimento
Sustentdavel devera levar em conta os efeitos favordveis e contrarios
resultantes das interagdes dos atores nas dinamicas econdémicas.

Embora seja evidente a necessidade de sustentabilidade para
uma regiao ou pais, € mais premente priorizar agdes que promovam
a reducdo das disparidades locais, obstaculo muito dificil de ser
transposto. Somente com redugdo dasdivergéncias socioecondmicas
pode-se pensar em promover o crescimento econémico de maneira
sistémica. Em resumo, o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel,
pelo menos por enquanto, assemelha-se muito mais a um
direcionamento de agdes, repleto de incertezas e contingéncias, e
ndo objeto de politicas realmente efetivas.

Os estudiosos sobre desenvolvimento local tém como
fendbmeno inspirador a atividade coureiro-calcadista na Regido
da Emiglia Romana, na Itdlia. Na década de 1970, os autores
neoschumpeterianos Chris Freeman!® e Ben-Ake-Lundvall'!
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definiram o conceito de sistemas locais de inovacao, conjugando as
potencialidades regionais com o surgimento de inovagdes.

No Brasil, os esforcos para compreensao das dindmicas locais
levaram, na década de 1980, a definicao de Arranjos Produtivos
Locais (APLs), identificados pela proximidade geografica e pelas
atividades em torno de um mesmo produto ou servigo. Este conceito
fundamentou a producdo de varios instrumentos de politica, mas
havia, entre os formuladores de politicas, e até mesmo por alguns
estudiosos, divergéncias naidentificacdo de um aglomerado regional
como um APL. Em consequéncia, muitos desses arranjos e sistemas
nao proliferaram.

Os estudos sobre os territdrios como redes conectadas favoraveis
ao desenvolvimento inovador passaram a considerar o conceito
de Ecossistema. Como um sistema em sua origem, o Ecossistema
contempla as interagdes territoriais, em que os atores envolvidos
partilham propdsitos. Como um sistema, a evoluc¢ao do ecossistema
ocorre pela introducao e absor¢cdao de conhecimentos, conectados
por interagdes histdricas, sociais, culturais, ambientais, tecnoldgicas
e econOmicas.

O arcabouco de conhecimentos em um ecossistema favorece
tanto o desenvolvimento de inovag¢bes, como a incorpora¢ao
de novos produtos, servicos ou metodologias. A permanente
retroalimentacdao desses arcaboucos caracteriza os ecossistemas
inovadores como “evolutivos”.

4 0 PARADOXO DA INOVAGCAO SUSTENTAVEL

A inovagao esta cada vez mais presente nas politicas de
desenvolvimento, porque é motor para o catching up de economias,
Oou seja, para que paises e regides possam se inserir de forma
sustentavel e competitiva na dindmica econdmica mundial. A
inovagao provoca quebras nos paradigmas até entao estabelecidos,
em qualquer escopo, provocando desequilibrio. As dinamicas, ou
ecossistemas, em seguida, absorvem ou rejeitam o novo produto,
servico ou metodologia, em uma atividade permanentemente
homeostatica e evolutiva. O processo evolutivo impulsionado
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pelas inovagdes pode ser considerado, portanto, uma sucessao de
desequilibrios e reequilibrios.

Perceba-se que, do ponto de vista ecossistémico, uma inovagao
sustentavel prolongaria o novo paradigma criado, portanto reduziria
a velocidade de desenvolvimento. No entanto, no ambito particular,
em uma determinada empresa, uma inova¢ao pode significar a
conquista de um novo nivel de competitividade apenas para a
organizacdo, descartando-se, na analise, os impactos que venha
provocar ou sofrer pela dinamica do ambiente conectado.

O grande entrave para a percepc¢ao e definicao de fendmenos
complexos como Inovacdo e Sustentabilidade!* é a tentativa de
linearizar sua compreensdo. O potencial de um empreendimento
que se pretende ser inovador, como uma start-up, por exemplo, é
frequentemente tratado como se sua entrada nos mercados sao
sofresse influéncia da acdo de varios outros atores. As metodologias
de “modelagem” do negdcio ainda tém na “dor do cliente” o mais
importante direcionador, sem considerar que o imaginado cliente
também é afetado pelo mercado, e pode mudar suas “dores”.
Na verdade, a complexidade da acdao inovadora compromete a
eficiéncia dessas ferramentas lineares.

Uma das criticas a subjetividade do conceito é de que a literatura’
apresenta dois significados dominantes: “um esta ancorado nos
desafios do desenvolvimento sustentavel: a inovacdo sustentdvel
é definida como ‘inovagdes que tém um desempenho ecoldgico
superior’. O outro é um negdcio sustentavel”.

O primeiro dos significados é difuso e particularizado para a
qguestao ambiental. O fato de que haja inovacdes com “desempenho
ecoldégico superior” pode ser relacionado ao desenvolvimento
sustentavel, mas é complexa e vaga a analogia com o conceito de
Inovagao Sustentavel. O segundo significado é relacionado a um
determinado negdcio, que tem a pretensdao de gerar inovagao
sustentdvel. No entanto, dada a mutabilidade do ambiente, nao
se pode prever com certeza que a inovacdo atinja um nivel de
sustentabilidade no mercado. Observe-se que o prdprio conceito de
Inovacao reflete um alto indice de incerteza. Ressalte-se também
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que o fendmeno da inovagao s6 ocorre quando um novo produto,
servigo ou metodologia é aceito pelo nicho social a que se destina;
logo um empreendimento ndo se pode classificar inovador antes de
inovar, por mais redundante que pareca ser esta afirmacao.

No ambito de um ecossistema evolutivo, em que as inovacdes
provocam permanente homeostase, nao se pode falar em
equilibrio estatico, caracteristica que seria propria da inovacao
sustentavel, mas de um equilibrio dinamico. Poder-se-ia falar em
uma “sustentabilidade dindmica” para as inovagdes, mas mesmo
essa abordagem ndo configura inovagdes sustentaveis concorrendo
para o desenvolvimento, mas iniciativas individuais que refletiriam
crescimento econdémico.

Emboraalnovagao seja considerada o motor de desenvolvimento
de regides e paises, € um fendmeno diretamente ligado ao
crescimento econOmico, principalmente quando tratada de
maneira individualizada, em modelos de negdcios. A questao
desenvolvimentista reside na distribuicdo equitativa dos recursos, o
qgue depende da eficiéncia de politicas compensatorias.

O potencial de geracdo de inovacdes é diretamente proporcional
ao arcabouco tecnoldgico de uma regiao ou pais. A Cumulatividade
Tecnoldgica®, que reflete o processo de incorporacdo de novas
informagbes a base de conhecimentos de um pais ou regido,
contribui para a formacao de um terreno mais fértil para a Inovacao.
A capacidade de um pais ou regido, de absorver e integrar novos
conhecimentos, sistematizados ou ndo, é diretamente relacionada
ao potencial e niveis de construgdao dos nexos cognitivos, que por
sua vez facilitam a aprendizagem cognitiva. A cumulatividade
tecnolégica, expressa nao apenas no conhecimento produzido na
comunidade cientifica, mas também o conhecimento empirico,
resultante de experiéncias praticas, bem como da incorporagao
de produtos e servicos com agregacao tecnoldgica, é basilar para
a sustentabilidade. E coerente, portanto, utilizarmos o termo
“sustentabilidade para a inovacao”.

Vale ressaltar, neste sentido, a importancia da producgao
académica na criacdo deste arcabouco de conhecimentos. As
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publicacdes referenciadas permitem tracar uma migracdo segura
entre ciéncia e inovagao, fortalecendo a geragao e incorporagao
de novos conhecimentos. Além disso, o rigor cientifico dificulta a
apropriacao de definigdes sem uma sélida base conceitual.

O territério e suas diversas facetas culturais tem também
importante papel na constru¢ao do alicerce para inovagdes, pois
esses fatores influenciam a consciéncia coletiva e territorial, em
que sao criados e mantidos “nexos cognitivos territoriais” que
facilitam a assuncdo de novos conhecimentos. Os nexos cognitivos
territoriais sdao resultantes das intera¢des envolvendo os atores
em todas as dimensdes do desenvolvimento. Da mesma maneira
que um individuo, por ser uma construgao de suas relagdes com o
territorio, é singular, também os territdrios sdo construtos sociais
que percebem coletivamente novos efeitos, como as inovagdes. As
novas aplicagcdes integrantes da chamada sharing economy, como
as aplicagOes para viagens e hospedagens, sao exemplos de espacos
territoriais que “aprendem”.

Percebe-se que, ao mesmo tempo em que é necessario um
terreno proficuo para a producao eficiente de inovacdes, o processo
inovativo, como motor do desenvolvimento econdmico, concorre
para a construcao da sustentabilidade, em todos as facetas do
desenvolvimento local. Logo, é também coerente utilizar a expressao
“inovacdo para a sustentabilidade”.

5 CONCLUSAO

Inovagao e Sustentabilidade s3ao conceitos diretamente
relacionados, que concorrem para o equilibrio dinamico das
economias. Esse bindbmio, alids, compde os atores responsaveis
pelo comportamento evolutivo dos ecossistemas. Os novos
conhecimentos gerados por novos produtos e servicos aceitos
pelas comunidades constituem-se o fator de realimentagdo positiva
dos ecossistemas. No entanto, a complexidade dos conceitos nao
referenda a utilizagao conjunta na expressao “Inovagao Sustentavel”,

90

a ndo ser quando os processos sao linearizados e particularizados
para um determinado empreendimento.

Este capitulo, como afirmado no tdpico introdutdrio, tem o
objetivo maior de alertar para o necessario aprofundamento teérico
dos novos conceitos, antes de serem assumidos e difundidos. E
compreensivel que a velocidade das dinamicas atuais clame por
estudos e solugdes mais rapidamente construidos, mas o alicerce
tedrico-pratico seguira sendo fundamental. O alerta nao se resume
unicamente ao conceito tomado para digressdao neste capitulo,
mas a todas as defini¢cdes que surgem sem o necessario alicerce, e
acabam sendo incorporadas em instrumentos de politicas.

Finalmente, o capitulo propde a construcao de uma ferramenta
de gestdo territorial que considere os relacionamentos, e perceba
0s nexos cognitivos para a aplicacdo eficiente de solugdes para o
desenvolvimento. Como s3o varias as interagdes em um territorio
ou ecossistema, propde-se a percepcao de cada relacionamento
como um feixe de variaveis, em que se possa perceber os vieses das
interacdes em conjunto. As Na¢cdes Unidas classificam as varidveis
do Desenvolvimento em trés grupos: socioecondmicas, ambientais
e relativas a governanga. Tais dimensdes comporao os feixes das
redes de relacionamento. Desta maneira, politicas voltadas ao
desenvolvimento serdao mais eficientes, reduzindo e compartilhando
iniciativas inovadoras.
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