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O ESTADO BRASILEIRO E AS A§6ES PARA AS
JUVENTUDES EM TEMPOS NEOLIBERAIS?

Rosilene Marques Sobrinho de Franca

INTRODUCAO

trabalho intitulado “O Estado brasileiro e as acbes

para as juventudes em tempos neoliberais” ¢ objetiva

analisar a acdo estatal no ambito das politicas
publicas voltadas para as juventudes diante das reformas
neoliberais a partir da década de 1990.

As diretrizes da ac¢ao do Estado junto aos recortes de
juventudes no Brasil tém como base um conjunto de tematicas,
que, de modo geral, tem em comum a discussao em torno das
expressdes da questdo social que os afetam e que interferem nos
processos de integracdo social e no mundo do trabalho.

1  Trabalho publicado nos anais do XXXII Congresso Internacional ALAS Peru
2019: Rumo a um Novo Horizonte de Sentido Histérico de uma Civilizagdo da
Vida, realizado no periodo de 1 a 6 de 2019 em Lima, Peru.

2 Trabalho desenvolvido com financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Chamada MCTIC/CNPg N°
28/2018 — Processo n® 422013/2018-8.
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As juventudes brasileiras historicamente tem vivenciado
cenarios de desprotecdo social, visto que, de modo geral, o
sistema protetivo com o seu conjunto de acBes alocadas no
ambito da saude, da assisténcia social e das politicas de esporte
e lazer, historicamente tem obedecido a uma ldgica pontual e
fragmentada.

A metodologia utilizada consistiu em estudo bibliografico
e documental. Nesse sentido, buscou-se responder a seguinte
questao: Como os segmentos juvenis se apresentam frente
a0s processos de reestruturacdo produtiva do capital na
contemporaneidade e quais as diretrizes apresentadas pelas
politicas publicas no pods-Constituicdo Federal de 1988 para o
atendimento a estes segmentos sociais?

O trabalho esta divido em duas partes. A primeira, analisa
as diretrizes da acdo estatal para os segmentos juvenis pos-
Constituicao Federal de 1988, e, a segunda, que examina as
expressdes da questdo social que afetam as juventudes em
tempos neoliberais.

DIRETRIZES DA ACAO ESTATAL PARA 0S SEGMENTOS JUVENIS
POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A construcdo social das juventudes no ocidente se relaciona
com os desdobramentos e interesses que se configuram no
sistema capitalista, sendo marcada, sobretudo, pelas incertezas
e indefinicdes que perpassam a insercao destes segmentos
s0cCiais Nos processos de escolarizacdo e no mercado de trabalho
(Souza; Paiva, 2012; Cecarelli; Salles, 2016).

As concepg¢bes sobre as juventudes no Brasil, de modo
geral, apresentam caracteristicas diversas. Na década de 1960,
as juventudes eram consideradas como uma fase da vida em
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que era possibilitado o exercicio da liberdade e de rompimento
com os paradigmas vigentes. Durante a ditadura militar grupos
juvenis enfrentaram os rebatimentos do conservadorismo e da
restricdo de direitos, tendo importante atuacdo nas lutas pela
redemocratizagao do pais.

No po6s-Constituicdo Federal de 1988 até a aprovagao do
Estatuto da Juventude em 2013 a aten¢ao aos jovens esteve
centrada no recorte de criancas e adolescentes, visto que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) aprovado pela lei
federaln®8.069/1990, apresentava um reconhecimento bastante
restrito daquilo que precisa estar sendo protegido em termos de
juventudes.

O reconhecimento de direitos expressa “parte das
representacGes normativas correntes sobre a idade e os atores
jovens que uma determinada sociedade constroi; ou seja, as
praticas exprimem uma imagem do ciclo de vida e seus sujeitos”,
podendo-se observar a existéncia de uma “interconexao entre
aquilo que tende a se tornar uma representacdo normativa
corrente da idade e dos jovens na sociedade e o0 proprio impacto
das acdes politicas” (Sposito; Carrano, 2003, p. 18).

Durante os governos Collor e Fernando Henrique Cardoso
a acdo estatal foi marcada pelo ingresso do ideario neoliberal
na realidade brasileira, com privatizacdes de empresas publicas
e redefinicbes da acdo estatal tendo como base uma ldgica
gerencial e privatista, pautada, dentre outros, no principio da
eficiéncia, ora incorporado ao texto constitucional.

Até 2004 a protecdo estatal aos segmentos juvenis no Brasil
ocorria somente até os 18 anos ficando os demais segmentos
etarios invisibilizados e desprotegidos, sem ag¢bes especificas,
visto que, foi a partir da atuacdo do Grupo Interministerial
ligado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR),
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que ocorreu o delineamento de um conjunto de a¢8es voltados
especificamente para os jovens.

Em 2005 foi criada a Secretaria Nacional de Juventude no
contexto da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, com
0 objetivo de “formular, coordenar, integrar e articular politicas
publicas para as juventudes”, tendo em vista o desenvolvimento
de “programas de cooperacdo com 0rganismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados para as politicas
juvenis” (SJN, 2005 apud Scherer; Gershenson, 2016, p. 164).

No ano de 2005 foi criado o Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE), com uma composicao de “1/3 de representantes do
poder publico e 2/3 da sociedade civil, que é maioria no colegiado
e reflete as diversas formas de organizacao e participacao das
juventudes brasileiras”, visando promover a formulacdo e a
proposicao de “diretrizes da acdao governamental, voltadas
para os jovens, bem como elaborar estudos e pesquisas sobre a
realidade socioeconémica deste publico” (Scherer; Gershenson,
2016, p. 164).

De modo que a implementacao da Politica Nacional de
Juventude materializada a partir da criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude e dos Conselhos de Juventudes,
favoreceu o desenvolvimento de acBes voltadas para estes
segmentos socais, sendo que em 2014 a politica de juventude ja
compreendia “32 projetos destinados as juventudes em territdrio
nacional, executados pela Secretaria Nacional de Juventude, em
parceria com 12 secretarias e ministérios diferentes” (Scherer;
Gershenson, 2016, p. 164).

Dentre os programas para as juventudes desenvolvidos a
partir da década de 1990 destacam-se 0s seguintes:

Projeto Agente Jovem; Programa Bolsa-Atleta; Programa Brasil
Alfabetizado; Programa Escola Aberta; Programa Escola de
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Fabrica; Programa de Melhoria e Expanséo do Ensino Médio
(Promed); Programa Juventude e Meio Ambiente; Programa
Nossa Primeira Terra; Programa Cultura Viva; Programa de
Integracdo de Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja); Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE); Programa
Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem); Programa Nacional
do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM); Projeto Rondon;
Programa Pronaf Jovem; Programa Universidade para Todos
(ProUni); Programa Saberes da Terra; Programa Segundo Tempo
e Projeto Soldado Cidadao (Brasil, 2006 apud Franga; Ferreira,
2019, p. 12-13).

Os referidos projetos tém como centralidade o0s eixos
educacao e trabalho, visto que as diretrizes estatais voltadas
para as juventudes, de modo geral, tém um carater tecnicista,
mostrando assim, o atrelamento da acdo estatal a logica da
reestrutura produtiva do capital, ora pautada na acumulagao
flexivel.

De acordo com Scherer; Gershenson (2016, p. 166), dos “32
programas e projetos mapeados em territorio nacional, 21 sao
destinados para jovens em situacao de risco e vulnerabilidade
social”, sendo que apenas 8 (oito) “trabalham na perspectiva da
transferéncia de renda ou repasse de alguma bolsa ou beneficio
para os jovens”.

Essa diretriz das politicas publicas voltadas para os jovens
no Brasil no pos-Constituicdao Federal de 1988 se afasta da
perspectiva de universalidade de direitos, com uma atuacao
centrada no controle social da juventude pobre por meio das
estratégias de educacdo e trabalho a partir de uma logica
precarizada, que perpassa as relacdes no mundo do trabalho
em tempos de reestruturacao produtiva do capital (Scherer;
Gershenson, 2016). Em tal contexto a acao do Estado junto aos
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recortes de juventudes tem como base um conjunto de ac¢des
focalizadas nos processos de integracdo social e no mundo do
trabalho.

Emrelacdo aos marcos normativos e regulatoérios, na politica
de educacdo apresentam-se como importantes as disposicées
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e
da Politica Nacional de Educacdo pautadas nas diretrizes de
democratizacdo e de ampliacdo do acesso ao ensino. No ambito
da politica de salde, a Lei Organica da Saude, o Sistema Unico
de Saude (SUS) e a Politica Nacional de Salude estao ancorados
na descentralizacdo, na intersetorialidade e na participacdo. Na
Assisténcia Social, as principais disposicOes estdo contidas na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), na Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) e no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), tendo como base a matricialidade sociofamiliar, a
territorializacdo e o trabalho social em rede.

No contexto da sociedade industrial contemporanea, os
jovens vivenciam significativos desafios, diante das incertezas
que se apresentam no campo politico-econdmico e social que
perpassam a acao do Estado ora regido pela I6gica neoliberal.
De modo geral, no ambito da politica de saude, o receituario
neoliberal teve significativos desdobramentos a partir da década
de 1990, sendo que mesmo com a implantacdo do Sistema Unico
de Saude, de base universalista, a l6gica que passa a reger as
acOes na realidade concreta é perpassada pela pelos paradigmas
“privatistas e mercadoldgicos”, bem como pela “insuficiéncia de
recursos e da precariedade da infraestrutura de servicos, que
paulatinamente tem promovido uma fragilizacdo das ofertas de
servi¢os (Franca; Ferreira, 2019, p. 11).

Emrelacdo a politica de educacgao, apesar dos investimentos
que ocorreram na Era Lula verifica-se que a expansao do ensino
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esteve regida por um viés privatista e tecnicista. Exemplo disso,
foi o aumento dos cursos técnicos e tecnoldgicos e a expansao
universitaria a partir dos Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), do Programa Universidade
para Todos (ProUni), criado por meio da Lein® 11.096/2005 e do
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

No ambito da Assisténcia Social, a implantagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005, ocorreu a partir
de um sistema descentralizado e participativo com gestao
compartilhada e com aportes de recursos da Unido, dos estados
e dos municipios e com o exercicio do controle social por meio do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, visando o atendimento
a familia e seus membros.

Nesse contexto, a oferta de servicos socioassistenciais
ocorre por meio de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais no ambito da: a) Protecdao Social Basica,
voltadas para individuos e familias em situacao de vulnerabilidade
social; b) Protecao Social Especial, destinada ao atendimento as
situacdes de risco ou de violacao de direitos. Contudo, em tal
conjuntura, a oferta de servicos tem ocorrido em significativa
parcela por meio das Organizacbes Nao Governamentais (ONGs),
que compdem a rede de servicos do SUAS.

No que se refere a politica de esporte e lazer, 0

Ministério do Esporte, criado em 2003, empreendeu suas acdes
no sentido de estar discutindo as concepc¢des de esporte e de
lazer, visando favorecer o acesso a estas politicas, notadamente
pelos segmentos juvenis. Nesse contexto, pode-se identificar
algumas contribui¢des para a afirmacdo dos direitos de jovens,
tais como: a) acdo governamental no sentido de pensar uma
“politica nacional do esporte”; b) colocagdo na agenda publica
e desenvolvimento de a¢des de inclusao social de jovens (SILVA;
BORGES; AMARAL, 2015, p. 66). Contudo, no referido contexto,
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0 esporte e o lazer sdo desenvolvidos a partir de uma logica
trabalhista, utilizando-se das atividades esportivas para um
disciplinamento do corpo e o lazer para o descanso, a fim de
gue possa ser reproduzida e recarregada a forca para o trabalho
(Brasil, 2009 apud Franca; Ferreira, 2019, p. 17).

Diante da logica privatista e mercadolégica que tem
perpassado as politicas publicas na contemporaneidade as
juventudes brasileiras tem sido significativamente impactadas
pelos processos de flexibilizacdo do capital, em cenarios
de desprotecdo social e trajetdrias marcadas por diversas
expressdes da questdo social, com o agravamento das multifaces
das segregacbes, violéncias e fragilizacdo de vinculos familiares
e comunitarios.

AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL QUE AFETAM AS
JUVENTUDES EM TEMPOS NEOLIBERAIS

A globalizacdo capitalista na atualidade apresenta
um carater heterogéneo e contraditério, que perpassa as
sociabilidades, instituicGes, atividades e as formas de trabalho, a
partir da flexibilizacao da producao, da distribuicao e do consumo
em ambito mundial, com desregulamentac¢bes e privatizacbes
e com significativas repercussdes nas politicas publicas para
as juventudes, notadamente no que se refere a educacdo, a
saude, a assisténcia social e ao esporte lazer, em obediéncia as
diretrizes do capitalismo transnacional (lanni, 1998, p. 27-28).
Em tal cenario tem ocorrido a reafirmacao do individualismo e
o aprofundamento das expressdes da questdo social (Castel,
1997), com a precariza¢do do acesso destes segmentos sociais
ao mundo do trabalho (lanni, 1998; Abramovay; Castro, 2006).
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De modo que é importante debater sobre as especificidades
que perpassam as juventudes na contemporaneidade, que tém
sido alvo de violagBes de direitos e desprotecao social, visto que,
historicamente a acdo do Estado junto a estes segmentos sociais
tem ocorrido distanciada de suas vivéncias e especificidades,
“ocultando toda a complexidade de um segmento social marcado
por intensa heterogeneidade, e, ao mesmo tempo, revelando
uma série de fetiches e concepc¢des que partem de uma visao
moralista sobre as juventudes” (Scherer; Gershenson, 2016, p.
161).

Diante da flexibilizacdao das relacbes de trabalho tem
ocorrido um aumento exponencial da pobreza, fazendo com
que significativa parcela de jovens pobres e negros nao tenham
acesso aos direitos sociais.

O desemprego dos mais jovens transformou-se num grave
problema social, nos ultimos anos, devido a onda jovem, que
designa o grande aumento da natalidade no inicio dos anos
80, gerando, na virada do século, a maior participacao relativa
de jovens de 14 a 24 anos da histéria da cidade. Assim, essa
geragao sentiu muito fortemente o impacto da insuficiéncia dos
servigos publicos — saude, educagdo e lazer — e a precarizagao
do mercado de trabalho, durante a década de 90. A pressao
exercida na demanda por servicos sociais é acrescida, dada
a idade desses jovens, de uma pressao por alternativas de
educacao de nivel médio e superior (especialmente gratuitos)
e oportunidades de emprego, que sdo as duas alternativas
imediatas a vulnerabilidade da desocupacao e da vivéncia
cotidiana de uma marginalizacdo imposta socialmente. A
auséncia da acdo do Estado nas periferias foi uma marca
recorrente da urbanizacdo periférica, gerando uma estrutura
urbana precaria, com insuficientes equipamentos sociais
(escolas e postos de saude) e déficits de infraestrutura e de
melhorias urbanas essenciais (como saneamento basico), fruto
de uma ocupacgao desordenada que comprometeu a qualidade
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de vida, a mobilidade e o acesso da populacao aos servicos e
ao mercado de trabalho. Além de sua auséncia histoérica nos
investimentos e na melhoria urbana, o Estado também teve uma
controvertida presenca na vida dos moradores das periferias,
pautada por mecanismos de controle social e repressdo. Estas
formas violentas de atuagdo, na pratica, indicam a existéncia de
duas ordens juridicas tacitas que diferenciam sua atuagao entre
regides periféricas e centrais. Tal reflexdo permite contrapor o
contrato social que rege as relagdes sociais na cidade formal
e na cidade informal, periférica, sugerindo a recorréncia de
distingbes e diferenciagdes nas possibilidades de frui¢do das
prerrogativas do Estado de Direito (Hughes, 2004, p. 95).

As sociabilidades e as relacdbes com o mercado cada vez
mais pautadas no individualismo exacerbado e na meritocracia
tem afetado sobremaneira os jovens. Assim, é de fundamental
importancia que a protecdo social as juventudes possa ocorrer de
forma efetiva, nos termos do Estatuto da Juventude, aprovado
pela Lei n® 12.852/2013, bem como das demais legislacbes que
regulamentam as politicas publicas gerais e especificas para
estes segmentos socais.

CONSIDERACOES FINAIS

Na contemporaneidade, os jovens sao 0s principais alvos
das alteracdes que vem ocorrendo no mundo do trabalho,
agravando as situagfes vivenciadas pelas juventudes pobres,
negras e moradoras dos centros urbanos.

Apesar dos avangos que ocorreram no campo juridico-
formal, as expressdes da questao social vivenciadas pelos jovens
tém se agravado no atual cendrio de medidas regressivas e de
cortes orcamentarios nas politicas publicas, cujas intervencdes
estatais tem sido regidas por uma ldgica privatista e tecnicista.
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A reestruturacdo produtiva do capital e a prevaléncia do
mercado ao tempo em que tém contribuido para a precariza¢ao
de vinculos e a desregulamentacdo das relacbes trabalhistas,
também tem favorecido o aprofundamento das expressdes da
questdo social, com alteracdo das vivéncias e das sociabilidades
juvenis, cujas demandas requerem ac¢bes concretas, com a
efetivacdo de politicas publicas e a promogao de direitos a partir
de um carater universalista.
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“Este livro resultado de uma potente parceria que
reane esforcos e sintonia em torno do debate sobre as
“reformas” neoliberais, as desigualdades, violéncias e seus
desdobramentos junto a familia e seus membros.
Necessita ser lido com urgéncia, posto que a ofensiva ao
Estado Democratico de Direitos e as conquistas da nossa
classe parecem terem fincado os pés no pais. Mais do que
nunca é chegada a hora de aumentar a vigilancia e
reafirmar os principios ético-politicos em defesa da
liberdade, da democracia e da justica social. O livro nos
arma para a permanente e intensa disputa no interior da

sociedade edo Estado’.
Juliana Iglesias Melim
Professora adjunta da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES)

Editora
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