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AS POLITICAS PUBLICAS PARA
AS JUVENTUDES NO BRASIL POS-
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Rosilene Marques Sobrinho de Franca
Maria D’Alva Macedo Ferreira

INTRODUCAO

trabalho intitulado “As politicas publicas para as

juventudes no Brasil pds-Constituicao Federal de

1988" ¢ objetiva discutir as diretrizes da agao do
Estado para os segmentos juvenis nas areas de saude, educacao,
assisténcia social e esporte/lazer, visando examinar se estas
favorecem o exercicio de direitos.

1 Versdo atualizada do documento preparado para apresentacdo no X
Congresso Latino-Americano de Ciéncia Politica (ALACIP), organizado
conjuntamente pela Associacdo Latino-Americana de Ciéncia Politica, da
Associagdo Mexicana de Ciéncias Politicas e Tecnoldgico de Monterrey, 31
dejulho, 1, 2 e 3 de agosto de 2019. Eixo tematico: Administracdo e Politicas
Publicas.

2 Trabalho desenvolvido com financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Chamada MCTIC/CNPg N°
28/2018 — Processo n® 422013/2018-8.
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As discussbes acerca das juventudes tem sido algo
bastante recorrente no atual cenario politico, econémico e social,
notadamente, diante das transformacdes no mundo do trabalho
no XXI. De modo que a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
definiu em 2010 discussdes em ambito internacional acerca do
tema, com o objetivo de favorecer o estabelecimento de didlogos
relativos as questdes etarias e ao convivio entre as geracoes.
Tais reflexdes remetem a uma reconfiguracdo da relacdo entre
Estado, sociedade e segmentos juvenis, com a oferta de politicas
publicas que venham a favorecer a garantia dos direitos destes
segmentos sociais (Silva; Silva, 2011).

Ao analisar o cenario latino-americano, cabe destacar
que as expressdes da questao social que afetam as juventudes
estdo imbricadas aos aspectos que perpassam a sua trajetoria
histdrica, marcada por processos de colonizagao e de exploracado,
engendrados a partir de uma logica de ocupacdo territorial,
extracao de riguezas, trafico humano e desmonte da vida
bioldgica, social e cultural.

Em tal cendrio tem-se a emergéncia de camadas
sociais dominantes, deixando um legado de expropriacao,
miséria, desigualdades e subalternidades, que contribuiram
para a elaboragao de um cenario politico, econémico e social
extremamente desigual e excludente, decorrente de problemas
estruturais, cujas bases histdricas remontam ao século XV,
quando a expansao maritima europeia promoveu ndo somente a
ocupacao territorial, mas, a expropriacdo das condi¢des de vida
dos povos originarios.

Por outro lado, vive-se na contemporaneidade um conjunto
de entraves que desafiam o reconhecimento e o exercicio de
direitos, um deles se relaciona com as representa¢des sobre a
condicdo juvenil, permeada por esteredtipos que excluem ou
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estigmatizam significativa parcela destes segmentos sociais
(Novaes; Cara; Silva, 2006).

Nesse sentido, as expressdes da questao social que afetam
as juventudes se relacionam com as transformac6es no mundo
do trabalho no contexto do pacto toyotista-flexivel, o que tem
promovido significativa precarizacao dos vinculos trabalhistas
e 0 desmonte dos direitos historica e socialmente construidos,
elevando os contingentes de pessoas com precario ou nulo
acesso a renda.

No campo politico, os interesses do mercado tem promovido
uma crise do Estado-nacao, visto que a implementacdo desse
modelo tem ocorrido atrelada aos interesses do mercado
internacional e transnacional, com a fragilizacao da participacao
e 0 estabelecimento do conservadorismo, cujos tentaculos
alcancam, sobretudo, a vida econdmico-social de determinados
grupos geracionais e raciais, a exemplo das juventudes pobre
e negra da periferia dos centros urbanos, cuja segregacao
socioespacial, territorial e politica tem sido agravada no atual
contexto de avango da ofensiva do neoliberalismo conservador.

De modo que o presente trabalho visa responder a seguinte
questao de pesquisa: Como se apresentam as politicas publicas
de salde, de educacdo, de assisténcia social e de esporte/lazer
voltadas para as juventudes pés-Constituicao Federal de 19887

Com base em estudo bibliografico e documental o presente
artigo estad dividido em duas partes, a primeira analisa as
expressdes da questdo social e os papéis atribuidos as juventudes
na realidade brasileira, e, a segunda, discute as diretrizes das
politicas publicas pds-Constituicao Federal de 1988, examinando-
se 0s contextos de fragilizacdo do Estado Social, que tem afetado
sobremaneira segmentos sociais jovens, histérica e socialmente
marginalizados e segregados.
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Os resultados mostraram que apesar de formalmente
a Carta Magna ter assegurado os direitos sociais, na realidade
concreta as acdes para as juventudes tém sido marcadas pela
fragilizacdo do Estado Social, com pontualidade, fragmentacao,
segmentacado e focalizacdo. Embora no campo juridico o Estatuto
da Juventude tenha assegurado um rol de direitos e garantias,
o cotidiano dos jovens tem sido perpassado pela desprotecao
social, notadamente nos espacos urbanos, com precarizacao da
moradia, segregacao, fragilizacao das politicas sociais, falta de
oportunidade de emprego e precarizacao de vinculos trabalhistas.

AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NO BRASIL E 0S PAPEIS
SOCIAIS ATRIBUIDOS AS JUVENTUDES

A questdo social deve ser compreendida a partir das
sociabilidades construidas no contexto do capital e que perpassam
interesses antagonicos, sendo decorrente da apropriacao privada
do trabalho, promovendo assim um conjunto de desigualdades e
contradicdes que afetam os diversos segmentos e grupos sociais
(lamamoto, 2007; Telles, 1996; Castel, 1998; lanni, 1991; Netto,
1992).

Na presente secdo discutir-se-& as sociabilidades e os
papeis sociais historicamente atribuidos aos segmentos juvenis
a partir das concepgdes, denominadas no presente trabalho, de
colonialista-escravista, liberal-positivista, nacional-higienista,
comunitario-desenvolvimentista e neoliberal-privatista,
examinando-se 0s cenarios politicos, econémicos, sociais e
culturais que marcaram a trajetoria historica brasileira.

Em relacdo a concepcdo colonialista-escravista que
prevaleceu durante o Periodo Colonial até o final do Império
(Sec. XV ao XIX), cabe destacar que os problemas que afetam os
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estratos juvenis se relacionam com um contexto de invisibilidade
da infancia, visto que as criangas assumiam 0s papéis sociais
atribuidos aos adultos. Em relacao aos segmentos pobres,
negros, indigenas, essa invisibilidade se faz presente mais
fortemente, visto que as criancas orfas, pobres e abandonadas
eram destinadas a roda das Santas Casas de Misericordia, e,
quando estavam mais crescidas eram colocadas em atividades
laborais, considerado que o trabalho era utilizado como uma
estratégia de disciplinamento.

Sobre esse periodo, é importante destacar a formag¢do de uma
sociedade civil estamental e fechada, em que a populacdo, na
sua maioria escrava e negra, era socialmente destituida de
suas raizes. Aqui, caberia o uso da categoria exclusao social, na
concepcao de Martins (2002). Homens e mulheres que tentavam
formar uma nova cultura, mesmo que abafada e aniquilada
pelo dominio afrouxado do patriarcalismo. Prado Junior (1970)
considerou essa sociedade como latente e em transformacao,
servindo-nos de pista metodolégica para afirmarmos a
existéncia das raizes latentes da nossa questdo social, ainda na
fase colonial de formag¢do da sociedade brasileira (Silva, 2013,
p. 264-265).

De modo que no contexto latino-americano, notadamente
no Brasil, o chamado Periodo Colonial é marcado por processos
histdricos de exclusdo da populacao negra e indigena. Em relagao
a0s grupos negros, 0s estudos contemporaneos tém mostrado
as continuidades entre a senzala e o carcere, tendo como motor
uma logica perversa de vigilancia e de controle dos corpos.

Nesse contexto, a mao de obra escravizada liberada a partir
da Lei do Ventre Livre passou a fazer parte de uma camada
de excluidos e indesejaveis, ocupando 0 espaco das ruas nos
centros urbanos para fazer mandados, levar recados, trabalhar
como engraxates, vender pequenos produtos, dentre outros,
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de modo que o abandono e a invisibilidade da infancia pobre
e negra, também foi acompanhada da marginalizacao social.
Aliado a isso, emerge a figura do “vagabundo” e do “marginal”?
que se fizeram presentes no imaginario da sociedade brasileira,
sobretudo a partir da década de 1930, quando o trabalho ganha
novos patamares na relacao com o capital e o Estado assume uma
l6gica higienista, imbuido na construcao de um projeto de nagao
branca e obediente aos ditames do capitalismo internacional.

A concepcao liberal-positivista que passa a influenciar o
cenario politico, econémico e social brasileiro de forma mais
efetiva a partir da Proclamacao da Republica contribuiu para
algumas alteracdes na vida social de recortesjuvenis. Contudo, em
relacao as juventudes pobre e negra, as institui¢cdes educacionais
e industriais que emergem nao promovem uma mobilidade em
seu status social.

Para Silva (2013, p. 265), 0s movimentos sociais
empreendidos, inclusive pela Independéncia do Brasil em
1822, em prol do fim da escravidao negra e da Proclamacao da
Republica em 1889, ndo conseguiram construir uma “consciéncia
de classe”, de forma a produzir alterac8es significativas junto as
camadas sociais mais desfavorecidas, visto que suas conquistas
foram apropriadas por segmentos senhoriais, imperiais e,
posteriormente, republicanos, no poder.

Identificamos outras pressdes veladas e abafadas referidas ao
mundo do trabalho escravo que soavam como o clamor de uma
sociedade explorada, dominada e colonizada que, por sua vez,
lutava para descolonizar-se. Naturalmente, devido a auséncia de
uma consciéncia social e politica, esses grupos nao conseguiram

3 Exemplo disso, é o fato de que os textos do Cédigo Criminal do Império,
que contém em seus artigos 295 e 296 disposicbes sobre a vadiagem e a
mendicancia, respectivamente, como contravencdes penais.
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tirar do cativeiro — ainda depois da abolicao formal — grande
massa de homens, mulheres e criancas (negros e negras)
expropriadas do seu proprio ser, como afirmava lanni (1991)
(Silva, 2013, p. 266).

Apesar do estabelecimento juridico-legal do fim da
escravidao em 1888 e da instauracdo da Republica em 1889,
a ordem liberal implantada nao empreendeu mudancas na
vida social de segmentos histérica e socialmente explorados,
permanecendo a pratica de decisdes autocraticas na esfera do
Estado e os privilégios de individuos e grupos. Exemplo disso é
o fato de que o Cddigo Penal de 1890 tinha varios dispositivos
relativos a mendicancia e a vadiagem, 0 que ensejava constantes
abordagens policiais a estes segmentos sociais estigmatizados.

Durante a Republica Velha, o ideario liberal e positivista
que passou a reger a vida politica e social excluiu o povo da cena
publica, diante dos enraizados mecanismos do voto controlado
e da presenca do latifundio. Em relacao a educacao, a instrugao
primaria e secundaria era destinada aos filhos das camadas
sociais mais abastadas, diante das dificuldades de acesso
impostas as familias pobres, gerando elevados contingentes de
criancgas, jovens e adultos analfabetos.

A concepc¢ao nacional-higienista que emerge com a
urbanizagao e a industrializacao a partir da década de 1930
baseada em um projeto de nacao dita moderna, contribuiu
para um redimensionamento da acdo estatal, fazendo com que
a repressao e as expressdes da questdo social decorrentes da
relacao capital e trabalho afetassem significativamente as familias
pobres dos corticos e de espacos urbanos precarizados, que
passaram a ser alvo da acao higienista do Estado, favorecendo a
ocorréncia dos processos de periferizacdo da populacdo pobre e
negra que vivia nos centros urbanos.
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A chamada Revolugdao de 1930, que foi na verdade
uma manobra politica realizada por segmentos da burguesia
nascente para a tomada do poder, marcou a passagem em
que 0 pensamento social passou a ser permeado por diversas
nuances politicas e ideoldgicas com repercussdes na vida social,
notadamente de criancas e de jovens, contexto em que podem ser
citados o autoritarismo, o nacionalismo e a emergéncia das lutas
sociais de classe, marcando a presenca de projetos societarios
e ideoldgicos diversos, em que a classe trabalhadora emerge na
cena publica como protagonista de um conjunto de requisicdes e
o Estado acena com respostas concessivas, que ideologicamente
transformaram os direitos sociais em dadivas, em benesse.

Nessa profusao de projetos e ideologias, a classe trabalhadora,
antes servil, transforma-se em classe operaria como
protagonista principal do processo de legitimidade da questao
social no Brasil. Se existe alguma similaridade, aqui estd
um dos tracos da questdo social europeia. De resto, é uma
sociedade caracterizada por tracos do trabalho escravo, do
exterminio da populacdo indigena, do preconceito social e de
dominios estamentais/patrimonialistas, conjugados ao dominio
autoritario-corporativo (Silva, 2013, p. 268).

As expressfes da questao social no Brasil passaram a ser
visibilizadas a partir das lutas sociais, empreendidas no contexto
capitalista e da industrializacdao tardia, com o estabelecimento
das bases urbano-industriais e a configuracdo do cenéario politico-
social durante a Era Vargas. Contudo, o “Estado, a Igreja e o
mercado utilizam-se dessas lutas para harmonizar os conflitos
e as contradicOes decorrentes das relacdes sociais de producao,
retardando seu reconhecimento ou legitimidade” (Silva, 2013, p.
263).
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Apesar das Iutas sociais da classe trabalhadora, a
configuracdo do sistema protetivo a partir da década de 1930
(previdéncia social, saude, educacao e assisténcia social), ao
tempo em que representou o reconhecimento de fracGes da
questdo social, a sua implementacdo, notadamente no que se
refere a assisténcia social, esteve atrelada ao assistencialismo, a
benesse, a liberalidade a ao favor.

Com base na logica do seguro, as primeiras legislacdes
destinadas a protecao de trabalhadores foram aprovadas no
Brasil ainda na década de 1920, a exemplo da Lei El6i Chaves de
1923, que instituiu as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs),
tendo sido, contudo, na década de 1930 que a previdéncia social
ganhou maiores elaborac¢des a partir da criacdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs).

A partir da Constituicao de 1937, as “Escolas de Aprendizes
Artifices” foram transformadas em “Liceus Industriais e escolas
industriais e técnicas”, ocorrendo também em 1942 uma
alteracao no sistema educacional no bojo da Reforma Gustavo
Capanema, com a equiparacao do “ensino profissional e técnico
ao nivel médio” (Silva; Silva, 2015, p. 5-6).

Por sua vez, as agdes assistenciais foram configuradas a
partir da criagao da Legiao Brasileira de Assisténcia em 1942,
bem como de um conjunto de instituicdes assistenciais, a exemplo
do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).

No ambito da educagao, esta teve significativo impulso,
diante da organizacao dos sistemas de ensino, visando a oferta
de instru¢ao primaria, secundaria e superior em ambito nacional.
Contudo, embora tenha havido uma ampliacdo do acesso a
educacdo, era significativo o contingente de jovens analfabetos,
sobretudo pobres, que desde cedo tinham que se ocupar de
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seu sustento e o de suas familias ou que residiam distante dos
centros urbanos.

De modo que, apesar dos avan¢os na configuracao de
um sistema protetivo a partir da década de 1930, identifica-se
que as acOes desenvolvidas foram insuficientes para atender
as demandas das camadas sociais pobres e historicamente
exploradas. Assim, as juventudes permaneceram invisiveis,
notadamente pelo fato de a acdo do Estado ter sido pautada por
acOes assistencialistas e repressivas da infancia marginalizada e
pobre, sendo que a partir dos 18 anos por ja terem legalmente
adquirido a maioridade eram vistos como adultos, alvo de
constantes abordagens policiais. Exemplo disso, foi a aprovacao
do decreto-lei 3.688/41, que prevé em seu artigo 14, inciso I, a
condenacdo por vadiagem ou mendicancia.

A criminalizacao da vadiagem serviu aos ditames das classes
dominantes no poder, notadamente no que se refere ao trato com
a pobreza e as questdes raciais, indicando o lugar ocupado pelos
jovens pobres e negros no contexto da industrializagao tardia,
cabendo a estes o trabalho subalterno e a prisao -, mostrando a
estreita relacdao entre a senzala e o carcere, como duas faces de
uma mesma moeda: o controle social a partir da repressao. Desse
modo, a cidadania regulada (Santos, 1979) com centralidade no
trabalho se apresenta como importante estratégia de controle
social dos segmentos sociais indesejaveis.

A concepgao comunitdrio-desenvolvimentista apresenta
significativos desafios para 0s segmentos juvenis no
periodo 1950-1970, gquando foram vivenciadas as diretrizes
comunitaristas e desenvolvimentistas com base numa
modernizacao conservadora. Com a crise capitalista dos anos
1970 tem-se a configuracdo de elevados contingentes de
pessoas vulnerabilizadas, que passaram a constituir os estratos
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sociais desprovidos das condi¢des de sobrevivéncia, diante do
desemprego e da precarizacao das relacdes trabalhistas (Pereira,
2001).

No contexto daredemocratizagao do pais foramimportantes
0s movimentos sociais, sindicais, trabalhistas e estudantis na
década de 1980, tendo como base uma conjuntura politico-social
que marca o0 protagonismo da classe trabalhadora. Contudo,
apesar de durante a reabertura politica e no pds-Constituicao
Federal de 1988 as lutas sociais terem problematizado
questdes sobre raca, etnia, género, gera¢do, moradia, latifundio,
participacdao e renda, alguns aspectos relativos as juventudes
ainda se encontram bastante invisibilizados, notadamente no
que se refere aos direitos de grupos indigenas e quilombolas.

A concepcao neoliberal-privatista, presente no cenario
politico, econdmico e social brasileiro a partir da década de 1990,
apresentou significativos desdobramentos junto as juventudes,
visto que a inclusdo destas na agenda publica se relacionou com
questdes emergenciais ditadas pelos interesses do mercado
e pelas transformacdes no mundo do trabalho. De modo que,
diante da dificuldade de acesso ao emprego, da reducdo dos
postos de trabalho e da precarizacdo de vinculos trabalhistas,
estes segmentos, midiaticamente estigmatizados, passam a ser
0s maiores alvo das segregacdes e violéncias.

Assim, no referido periodo, notadamente nos anos 1990,
ganhou contornos na esfera publica a perspectiva de uma
adolescéncia vulneravel e em “risco social” (Macedo, 2010, p. 33),
0 que ensejou a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Poroutrolado, asdiscussdes e acdesempreendidasnosanos
2000 contribuiram para a problematizacao das singularidades
e diversidades que perpassam as juventudes, levando-se em
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consideracdo os aspectos relativos a geracao, raca, renda, género
e orientacao sexual, contexto que vai dar origem a Lein® 12.852,
de 5 de agosto de 2013, o Estatuto da Juventude.

ASDIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AS JUVENTUDES
NO POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Adiscussao acerca do desenvolvimento de politicas publicas
visando atender ao recorte geracional das juventudes é bastante
recente na realidade brasileira, visto que antes da aprovac¢ao
do Estatuto da Juventude em 2013, as acdes sob a perspectiva
juridico-legal do Estatuto da Crianca e do Adolescente aprovado
em 1990, estavam voltadas para adolescentes e jovens de até 18
anos de idade (Silva; Silva, 2011).

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 227 dispoe
que as criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e deverao
ser protegidos pela familia, pela sociedade e pelo Estado. De modo
que examinar-se na presente se¢do a colocacdo das juventudes na
agenda publica e como o Estado brasileiro se mostrou em termos
de diretrizes para as politicas publicas de saude, de educacao, de
assisténcia social e de esporte/lazer voltadas para as juventudes.

O pos-Constituicdo Federal de 1988 foi marcado pela
emergéncia de governos de direita na década de 1990, contexto
em que o receitudrio neoliberal foi introduzido e executado com
significativos influxos nas politicas publicas. A partir dos anos
2000 teve-se o protagonismo de governos de frente popular,
a exemplo de outros paises latino-americanos, sendo que
contemporaneamente tém-se a emergéncia da extrema direita
a partir de uma ofensiva neoliberal e conservadora, com cortes
orcamentarios no ambito das politicas publicas. Em tal cenario
tem-se a subordinacdo aos interesses do capital internacional e
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transnacional, tendo como base a acdo do Estado pautada numa
correlacao de forcas e de poder que remete a uma retracdo no
campo das politicas publicas.

No periodo compreendido ente a aprovacao do ECA e o
Estatuto da Juventude as politicas publicas estavam voltadas
para o jovem e/ou adolescente, de até 18 anos, ndo havendo uma
visibilidade das especificidades e subjetividades dos segmentos
juvenis ap6s estes completarem a dita maioridade.

Assim, no processo de colocacdo das juventudes na agenda
publica destaca-se como importante a criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ) em 2005, vinculada a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, que passou a executar o
Plano Nacional de Juventude e a Politica Nacional de Juventude,
configurando-se como uma estratégia importante, notadamente
no que se refere a promocdo de estudos e pesquisas sobre o
universo e demandas juvenis (BRASIL, 2006).

No ambito do controle social, a colocacao dos recortes de
juventudes na agenda publica ganhou novos contornos com a
criacao do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) em 2005,
visando a construcdo e o exercicio do controle social das a¢des
publicas, a partir de um didlogo entre a sociedade civil organizada,
0rgaos governamentais e os segmentos juvenis (BRASIL, 2010).

O “debate publico e a mobilizacdao que ocorreram em
torno do Estatuto da Crianca e do Adolescente — uma das mais
avancadas leis existentes no mundo”, se constituiu em passo
fundamental para a defesa das especificidades da infancia e da
adolescéncia. Contudo, sob a égide do ECA, as politicas publicas
se restringiram ao “universo do jovem e/ou adolescente, de até
18 anos’, visto que ao atingir a maioridade este poderia ser alvo
de politicas que visavam ofertar servicos para a “populagcao
em geral”. Nesse contexto, as acBes desenvolvidas no ambito
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das “politicas publicas de juventude eram marcadas por uma
abordagem emergencial, cujo foco era o jovem em situacdo de
risco social” (BRASIL, 2006, p. 6).

Em 2010 foi instituida a Emenda Constitucional de
N° 65, de 13 de julho, que altera a denominacao do
Capitulo VII do Titulo VIII da Constituicao Federal e
modifica 0 seu art. 227, para cuidar dos interesses
da juventude passando a denominar-se “Da Familia,
da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do ldoso”
demonstrando o cuidado que o Estado passa a ter
com os jovens, considerando a importancia deles
para o desenvolvimento econémico do pais (Silva;
Silva, 2015, p. 2).

A 1° Conferéncia Nacional de Juventude, realizada em
2008, se constituiu em uma importante etapa no sentido da
constru¢cdao de mecanismos de participacdao dos segmentos
juvenis. Contudo, seus direitos somente foram visibilizados no
campo juridico-legal com a aprovacao do Estatuto da Juventude
em 2013 e a garantia do: a) direito a cidadania, a participacao
social e politica e a representagao juvenil; b) direito a educacdo;
c) direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda; d) direito a
diversidade e a igualdade; ) direito a saude; e) direito a culturs;
) direito comunicacao e a liberdade de expressao; g) direito ao
desporto e ao lazer; h) direito ao territério e a mobilidade; i)
direito a seguranca publica e ao acesso a justica (BRASIL, 2013,
p. 10).

Em conformidade com o artigo 45 do Estatuto da
Juventude, o SINAJUVE deve ser organizado a partir da criagao
dos conselhos de juventude, “6rgdos permanentes e autbnomos,
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nao jurisdicionais, encarregados de tratar das politicas publicas
de juventude e da garantia do exercicio dos direitos do jovem”,
visando deliberar sobre a “elaboracdo de politicas publicas de
juventude que promovam o amplo exercicio dos direitos dos
jovens” (BRASIL, 2013, p. 11-12).

Quadro 1 - Marcos juridico-legais das politicas publicas e
as diretrizes das a¢bes para as juventudes pos-Constituicao
Federal de 1988

Politicas _ Alguns marcos regulatérios e Algumas diretrizes para as
Plblicas juridico-legais que preveem agdes acdes e suas relagcbes com os
para segmentos juvenis recortes de juventudes
- Lei Organica da Saude - Descentralizagao
Saude - Sistema Unico de Saude (SUS) - Intersetorialidade
Politica Nacional de Saude - Participacao
Lei de Diretrizes e Bases da | gre;]mlci)acrgtclzaégo acesso ao
Educacdo Educacao Nacional (LDB) ens[i)nog
Politica Nacional de Educacdo
Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS)
Politica Nacional de Assisténcia | - Matricialidade sociofamiliar
Assisténcia Social (PNAS) - Territorializacdo
Social - Sistema Unico de Assisténcia | - Trabalho social em rede
Social (SUAS)
- Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais
E Politica Nacional de Esporte ) .
sporte e Plano Nacional de Jovens como sujeitos de
Lazer . . direitos
Desenvolvimento do Esporte;

Fonte: Brasil, 2006.

Dentre os programas para as juventudes desenvolvidos, a
partir das diretrizes supracitadas, com execucdo a partir de uma
perspectiva setorial e intersetorial destacam-se o0s seguintes:
Projeto Agente Jovem; Programa Bolsa-Atleta; Programa Brasil
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Alfabetizado; Programa Escola Aberta; Programa Escola de
Fabrica; Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio
(Promed); Programa Juventude e Meio Ambiente; Programa
Nossa Primeira Terra; Programa Cultura Viva; Programa de
Integracdo de Educacao Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja); Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE); Programa
Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem); Programa Nacional
do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM); Projeto Rondon;
Programa Pronaf Jovem; Programa Universidade para Todos
(ProUni); Programa Saberes da Terra; Programa Segundo Tempo
e Projeto Soldado Cidadao (BRASIL, 2006).

No ambito da politica de saude, as diretrizes de
descentralizacdo, de intersetorialidade e de participacao
ganharam importantes patamares em 1993, quando ocorreu a
criacdao das normas de aten¢ao a saude integral do adolescente,
com a definicao de um conjunto de a¢des a serem desenvolvidas
e articuladas ao SUS, sendo implementadas a partir de 2005
as bases da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de
Adolescentes e Jovens, contexto em que se destaca como
importante as discussfes no ambito dos seguintes eixos: a)
crescimento e desenvolvimento saudaveis; b) salde sexual e
saude reprodutiva; c) reducao da morbimortalidade por violéncias
e acidentes (Brasil, 2010; Raposo, 2009).

Oreceituarioneoliberaltevesignificativasrepercussfesjunto
a politica de saude na década de 1990, ensejando um contexto
politico-social adverso diante da insuficiéncia de recursos e da
precariedade da infraestrutura de servicos, além da emergéncia
dos planos de saude, que fizeram com que, paulatinamente, esta
fosse perpassada pelos paradigmas privatistas e mercadolégicos,
fragilizando as suas bases no que se refere a perspectiva de um
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sistema unificado e integrado. De modo que a implementacdo de
acoes no ambito dos eixos supracitados nao tem sido suficiente
para enfrentar as problematicas histéricas que afetam estes
segmentos sociais. Exemplo disso é o fato de que as mulheres de
todas as classes sociais e faixas etarias, notadamente jovens, sao
0s estratos sociais que mais sofrem violéncia sexual e doméstica
(BRASIL, 2010).

Em relacdo a politica de educagdo, no que se refere as
diretrizes de democratiza¢ao e de ampliagao do acesso ao ensino,
cabe destacar que durante o0s anos 1990, estas ganharam
contornos a partir do discurso liberalizante que perpassou as
acoes publicas. De modo que a diretriz de ampliagdo do acesso,
sobretudo ao ensino fundamental e médio, se fez acompanhada
por um conjunto de elementos que favoreceram a precarizacdo da
educacdo pubica, diante da insuficiéncia de recursos, favorecendo
a mercadorizacdo de direitos e a ampliagao em larga escala da
rede privada de ensino durante os anos 1990 e 2000.

Em relagao a ampliagao do acesso a educacdo basica, esta
foi ampliada nos anos iniciais, mas, nos anos finais tem sido
cada vez mais recorrente a evasao de jovens, considerando que
significativa parcela ndo consegue concluir o ensino médio. Por
outro lado, no que se refere ao ensino técnico, varias “escolas
técnicas e agrotécnicas federais tornaram-se CEFETs", tornando-
se uma “unidade padrao da Rede Federal de Ensino Profissional,
Cientifico e Tecnoldgico”, contribuindo para a formagdo do
Sistema Nacional de Educacao Tecnologica (SISTEC) (Silva; Silva,
2015, p. 5):

As estatisticas aqui consideradas acenam para uma continuidade
desse movimento que, ao menos tendencialmente, tem levado
os brasileiros de 15 a 17 anos a acessarem e permanecerem
na escola. Em 2004, 81,8% dos individuos dessa faixa etaria
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frequentavam uma instituicdo de ensino; dez anos depois,
em 2014, esse indice subiu para 84,3%. Tendo em vista essa
situacdo, é possivel afirmar que a construcdo de conhecimentos
acerca da condigdo juvenil e das vivéncias de mogas e rapazes
de 15 a 17 anos esta cada vez mais relacionada aquilo que
experimentam na escola e as tensdes de se viver a condi¢ao
de estudante, o que ndo significa subsumir suas experiéncias
a dimensao estritamente escolar e estudantil (Sposito; Souza;
Silva, 2018, p. 5).

De modo que a principal diretriz para as juventudes pobres
é a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica. Exemplo disso
foi a aprovacdo da Lein® 12.513/2011, que instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
visando promover a capacitacao profissional, com especial
enfoque junto aos segmentos juvenis (SILVA; SILVA,2009). O
artigo 2° da referida lei aponta como prioritario para o acesso ao
programa supracitado os seguintes segmentos sociais:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive
da educacdao de jovens e adultos; Il - trabalhadores; Ill -
beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda;
e IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo
em escola da rede publica ou em instituicbes privadas na
condi¢do de bolsista integral, nos termos do regulamento (Silva;
Silva,2009, p. 6).

De modo que o0s programas ofertados mostram a
preocupacdo com 0s segmentos juvenis, significativamente
afetados pelas transformacdes no mundo do trabalho. Contudo,
apesar dos avancos no sentido de elevar os niveis de escolaridade
e de favorecer a qualificacdao profissional e técnica, cabe
destacar a existéncia de um funil no que se refere ao numero
de adolescentes e jovens que saem do ensino fundamental
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e que nao chegam a concluir o ensino médio. Nesse contexto,
havia “1,6 milhdes de brasileiros de 15 a 17 anos (15,7%) que,
em 2014", que ndo estavam na escola, “dentre os quais apenas
20,3% tinham concluido a educagao basica” (Sposito; Souza;
Silva, 2018, p. 5).

Segundorecentes estimativas, paraoanode 2012 o pais contava
com um contingente de 52,2 milhdes de jovens na faixa dos 15
a0s 29 anos de idade. O quantitativo representa 26,9% do total
dos 194,0 milhdes de habitantes projetados para o pais pela
mesma fonte. Essa participacdo juvenil j& foi maior. Em 1980,
existia menor numero de jovens: 34,5 milhdes, mas, no total
dos 119,0 milhdes de habitantes da época, eles representavam
29,0%. Diversos processos, ligados fundamentalmente
a urbanizacdo e a modernizacdo da sociedade brasileira,
originariam quedas progressivas nas taxas de fertilidade, o que
derivou no estreitamento na base da piramide populacional,
com o consequente alongamento das faixas de maior idade.
O ritmo de crescimento em numero absoluto de jovens — de
34,5 milh6es em 1980 para 52,2 milhdes em 2012 — comegou
a declinar progressivamente j& em meados da Ultima década,
em func¢do das referidas mudancas nas curvas demograficas do
pais (Brasil, 2014, p. 23).

No ambito da educacdo superior, no conjunto de acOes
desenvolvidas destacam-se o Programa Universidade para
Todos (PROUNID, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
e os Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), que, ao tempo em que favoreceram a expansao
e a interiorizacdo do ensino com a ampliacdo do numero de
jovens que concluiram o curso superior no periodo 2004-2016,
contribuiram para o crescimento do acesso as universidades
privadas e para a ampliacdo do ensino a distancia. Contudo,
assim como na educacao basica, o modelo implementado estava
em consonancia com as diretrizes das agéncias multilaterais do
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capitalismo, pautadas no tecnicismo privatista que passou a
reger as politicas publicas brasileiras.

No que se refere a politica de assisténcia social para os
segmentosjuvenis, cabe destacar que aimplementacdo das acfes
no pos-Constituicao Federal de 1988 a partir da Lei Organica da
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social passou
a ocorrer a partir dos territérios de moradia dos usuarios, com
foco na matricialidade sociofamiliar, tendo como base um trabalho
em rede, cujas concep¢Oes operativas apresentam significativos
desafios para a visibilidade juvenil, com a responsabilizacdo das
familias pela protecao e cuidado aos seus membros.

Com o estabelecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social em 2005, as referidas diretrizes da politica de Assisténcia
Social passaram a ser implementadas a partir de um conjunto
de programas, projetos, servicos e beneficios, voltado para os
individuos e familias, inclusive os segmentos juvenis, no ambito
da Protecao Social Basica, nas situacdes de vulnerabilidade social,
bem como da Protecdo Social Especial, nas situagdes de risco e
de violacdo de direitos.

Em relacdo a visibilidade de jovens no ambito da Protecao
Social Basica, com a aprovacao do Estatuto da Juventude, o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),
complementar ao Servico de Protecdo Integral a Familia (PAIF), foi
alterado para a inclusdo, dentre outros, de segmentos juvenis de
18 a 29 anos, visto que os recortes anteriores estavam voltados
para criancas e adolescentes. Por outro lado, o Programa Bolsa
Familia (PBF), implantado em 2003, a partir de 2008 passou a
focar os segmentos juvenis de 16 e 17 anos de idade, com a
concessdo de beneficios aos que se adequassem aos recortes
seletivos e as condicionalidades. Nesse contexto, as analises
mostram que, apesar dos avancos no que se refere a reducao
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da pobreza e da extrema pobreza, a concessdo de beneficios de
transferéncia de renda, em detrimento da oferta dos servicos
de Assisténcia Social reafirma a légica neoliberal e privatista, em
obediéncia aos interesses capitalistas de circulagao monetéaria e
de consumo pelas massas.

No ambito da Protecao Social Especial, a matricialidade
sociofamiliar, a territorializacdo e o trabalho em rede, assim como
na prote¢ao basica, também perpassam a oferta de servicos
especializados para o atendimento a situacdo de risco e/ou
violacao a direitos na: a) Protecdo Social de Média Complexidade,
responsavel pelas ofertas de servicos voltadas para individuos
e familias com direitos violados, mas que ainda preservam o0s
vinculos familiares e comunitarios, e; b) Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade, com a oferta de servicos para o atendimento
a0s usuarios fora do nucleo familiar de origem, atendendo aos
principios de excepcionalidade e de provisoriedade, conforme as
demandas que apresentam (BRASIL, 2009).

Na Protecao Social Especial de Média Complexidade os
segmentos juvenis sao atendidos juntamente com outros ciclos
de vida no ambito dos seguintes servicos: a) Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); b)
Servico Especializado em Abordagem Social (SEAS); c) Servico
de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC); d) Servico de Protecao Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; )
Servico Especializado para Pessoas em Situagao de Rua; bem como
nos servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade: a)
Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades
Abrigo institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem e Residéncia
Inclusiva; b) Servico de Acolhimento em Republica; c) Servico
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de Acolhimento em Familia Acolhedora; d) Servico de Protecao
em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias (Brasil,
2009; Franca, 2019).

Nesse contexto, os segmentos juvenis sdo atendidos
a partir de seu nucleo familiar visando o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. De modo que as diretrizes de
territorializacdo, de matricialidade sociofamiliar e de trabalho em
rede tém se configurado nas ofertas das acdes a partir de aspectos
bastante indefinidos e fluidos em relacao as juventudes, seja
em relagdo as suas especificidades raciais, étnicas, geracionais,
territoriais, de género e de renda, seja no sentido da construcao
de uma participacao mais efetiva.

Em relacdo a politica de esporte e lazer no que se refere a
concepcdo de juventudes enquanto sujeitos de direitos, cabe
destacarqueoMinistériodo Esporte, criadoem 2003, empreendeu
suas acdes no sentido de estar discutindo as concepcOes de
esporte e de lazer visando favorecer o acesso a estas politicas,
notadamente pelos segmentos juvenis. Nesse contexto, pode-
se identificar algumas contribuicbes para a afirmacdo dos
direitos de jovens, tais como: a) acao governamental no sentido
de pensar uma “politica nacional do esporte”; b) colocagao na
agenda publica e desenvolvimento de a¢des de inclusao social de
jovens (Silva; Borges; Amaral, 2015, p. 66). Contudo, no referido
contexto, o esporte e o lazer tém sido desenvolvidos a partir de
uma logica trabalhista, utilizando-se das atividades esportivas
para um disciplinamento do corpo e do lazer para o descanso,
a fim de que possa ser reproduzida e recarregada a for¢a para o
trabalho (Brasil, 2009).

De modo que a ldgica tecnicista e privatista no contexto
neoliberal tem perpassado transversalmente as politicas publicas
para as juventudes no pos-Constituicdo Federal de 1988, visto
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que, apesar da ampliacdo do acesso nos anos 2000, nao rompeu
com a logica privatista em curso.

As sociabilidades que se apresentam na atual fase de
capitalismo avancado sao caracterizadas pela fragmentacao e
pela desterritorializacdo, diante dos processos de expropriagao
massiva dos bens social e coletivamente produzidos, com
significativos reflexos na integracdo social (lanni, 1996). As
sociabilidades que se apresentam nos Estados periféricos sao
perpassadas pelos processos de reestruturacao econdmica do
capital (Santos, 1994), afetando, sobremaneira, os segmentos
juvenis.

No referido cenario, diante da fragilizacao do Estado
social a acdo estatal junto aos individuos tem ocorrido a partir
de diretrizes privatistas, focalizadas e fragmentadas, com a
emergéncia de um conjunto de ac6es no ambito do Estado Penal,
composto pelas estratégias de atuacdao do sistema de justica
e de seguranca publica, articulando ag¢bes de vigilancia e de
disciplinamento dos grupos sociais instaveis do proletariado na
era pos-industrial, tendo como suporte a exposicao midiatica de
individuos e grupos, e a estigmatizacao destes no meio social
(Wacquant, 2014).

No neoliberalismo conservador o poder simbélico (Bourdievu,
2007) se faz presente nas multifaces da marginalizacdo e da
criminalizagdao da pobreza, notadamente de jovens negros,
reforcando os estigmas territoriais e produzindo fragmentag¢des
a partir dos preconceitos e discriminagdes, com a reprodu¢ao
da “imagem produzida pelo discurso politico e pela midia”
(Abramovay, 2010, p. 46).

A populacao jovem no sistema prisional aumentou
significativamente a partir da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre

AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS JUVENTUDES NO BRASIL  + 295
POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988



Drogas (SISNAD), visto que a mesma coloca critérios subjetivos
a serem examinados pelo juiz acerca das circunstancias que
caracterizariam o uso ou o trafico de drogas (BRASIL, 2006).

De modo que nos paises de modernidade tardia a
exemplo da América Latina e Brasil, o cotidiano e a vida social
de significativa parcela de jovens pobres e negros tem sido
perpassada pelo agravamento das expressdes da questao social,
histdrica e socialmente construidas e pelo aumento massivo da
populagao carceraria. Nesse sentido, as referidas expressées tém
se acentuado, notadamente a partir da segregacao socioespacial
e das transformac¢des no mundo do trabalho na era da tecnologia
e da globalizacdo, que tem transformado contingentes de
segmentos juvenis em marginalizados sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mostrou que a perspectiva nacional-higienista,
implementada no contexto da urbanizacao e da industrializacao,
contribuiu para a formag¢ao de uma concepcao de Estado-nagao
que buscou excluir da esfera publica segmentos pobres e negros.

No pos-Constituicdo Federal de 1988 a perspectiva
neoliberal-privatista se fez presente no contexto das politicas
publicas para as juventudes, atribuindo-se as juventudes
pobres e negras papeis sociais perpassados pelas exploracdes,
segregacoes e estigmatizacoes.

Na atualidade, as expressdes da questao social que afetam
as juventudes se relacionam com as transformac¢des no mundo
do trabalho no contexto do pacto toyotista-flexivel, que tem
promovido significativa precarizagao dos vinculos trabalhistas
e 0 desmonte dos direitos historica e socialmente construidos,
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afetando, sobremaneira, os segmentos juvenis, elevando o
contingente de pessoas com precario ou nulo acesso a renda.

Assim, embora formalmente a Carta Magna de 1988 tenha
assegurado os direitos sociais, na realidade concreta as acOes
para as juventudes tém sido marcadas pela fragilizacdo do
Estado social, com pontualidade, fragmentacdo, segmentacao e
focalizacao das politicas publicas.
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“Este livro resultado de uma potente parceria que
reane esforcos e sintonia em torno do debate sobre as
“reformas” neoliberais, as desigualdades, violéncias e seus
desdobramentos junto a familia e seus membros.
Necessita ser lido com urgéncia, posto que a ofensiva ao
Estado Democratico de Direitos e as conquistas da nossa
classe parecem terem fincado os pés no pais. Mais do que
nunca é chegada a hora de aumentar a vigilancia e
reafirmar os principios ético-politicos em defesa da
liberdade, da democracia e da justica social. O livro nos
arma para a permanente e intensa disputa no interior da

sociedade edo Estado’.
Juliana Iglesias Melim
Professora adjunta da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES)

Editora
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