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ENCARCERAMENTO FEMININO E QUESTAO
SOCIAL NA REALIDADE BRASILEIRA
CONTEMPORANEA!

Rosilene Marques Sobrinho de Franca
Beatriz Gershenson

INTRODUCAO

artigo intitulado “Encarceramento feminino e ques-
tao social na realidade brasileira contemporanea”s,
objetiva analisar os processos de encarceramento

vivenciados por mulheres na contemporaneidade, refletindo-se
sobre a acao do Estado e a funcdo do carcere no contexto da
reestruturacao produtiva do

1  Trabalho desenvolvido com o apoio financeiro do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) - Chamada N° 16/2020 -
Bolsa de pds-doutorado Junior (PDJ) - Processo n°® 150037/2021-0.

2 Versdo atualizada do artigo apresentado e publicado nos anais do XXXIII
Congreso Latinoamericano - ALAS MEXICO 2022 - La (re)construccion de lo
social en tiempos de pandemias y pospandemias: aportes criticos desde las
ciencias sociales latinoamericanas y caribefias, realizado no México no periodo
de 14 a 19 de agosto de 2022.
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capital. A crise estrutural do capital na atualidade e os
mecanismos adotados para aumentar a margem de lucro tém
ensejado processos de profunda precarizacdo, empobrecimento
e repressdo. Com a aprovacao da Lein® 11.343, de 23 de agosto
de 2006 (Lei de Drogas), houve uma ampliacdo dos processos
de encarceramento considerando que na referida lei a definicao
de usuério e traficante depende da subjetividade do julgador. De
modo que o controle social pela via penal do Estado impulsiona
um processo de criminalizacao da pobreza frente aos conflitos
sociais que se apresentam, fazendo com que as expressoes
da questao social sejam tratadas na esfera publica como uma
questao penal. Com a ascensao da extrema direita ao poder a
partir do golpe parlamentar de 2016 vivencia-se aimplementacao
de diretrizes ultraneoliberais e conservadoras, bem como o
aumento do aparato repressivo, com profundas alteracdes nas
sociabilidades e nas condicées de vida, sobretudo no cenario
pandémico decorrente da Covid-19. Quando se examina o
perfil das mulheres encarceradas, observa-se que estas sao
majoritariamente jovens, pobres, negras e moradoras das
periferias dos centros urbanos. A metodologia utilizada consistiu
em estudo bibliogréfico e documental, com analises sobre o
encarceramento feminino e as expressfes da questao social que
afetam as mulheres e suas familias, tendo como base os dados
relativos a desemprego, pobreza e violéncias referente ao periodo
2016-2021. Os resultados mostraram que o controle social
exercido pelo Estado pela via da repressao visando a manuten¢ao
da ordem publica reafirma e aprofunda as desigualdades de
classe, raca/etnia e género histérica e socialmente construidas
na realidade brasileira. Assim, defende-se que as medidas de
desencarceramento deverao ser efetivadas a partir de alteracbes
nas legislacdes, bem como da implementacdo de medidas que
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favorecam a garantia do direito a liberdade. Para além disso, é
preciso romper com o racismo estrutural e com a l6gica punitiva
que ensejam a segregacao social a partir de processos de
seletividade penal, que faz com que pessoas pobres e negras,
moradoras das periferias urbanas sejam alvos constantes de
abordagens, discriminagao e criminalizacao.

O sistema carcerério brasileiro tem produzido violéncias,
torturasemortesapartirdeumencarceramentomassivoeseletivo,
sendo a populacdo carceraria constituida, majoritariamente,
por pessoas pobres, jovens, negras e moradoras das periferias
urbanas.

A partir de 2016 tem-se a ascensao da extrema direita
ao poder com o alinhamento do Estado aos interesses do
capital financeiro e o recrudescimento do aparato repressivo,
ancorado no negacionismo, em discursos de 6dio e na chamada
guerra as drogas. Nesse sentido, o artigo objetiva examinar o
encarceramento feminino discutindo-se o papel exercido pelo
carcere no referido contexto neoliberal e conservador.

A metodologia utilizada consistiu em estudo bibliogréfico
e documental, com anélises sobre o encarceramento feminino e
as expressfes da questdo social que afetam as mulheres e suas
familias, tendo como base os dados relativos a desemprego,
pobreza e violéncia referentes ao periodo 2016-2021.

Os resultados mostraram que a agao do Estado por meio
do carcere reafirma as desigualdades de classe, de raga/etnia
e de género historica e socialmente construidas na realidade
brasileira. Desse modo, deverdo ser efetivadas medidas de
desencarceramento com alteracao nas legisla¢des e na execu¢ao
penal com a garantia do direito a liberdade. E preciso desenvolver
acdes que contribuam para a desconstrucao do racismo estrutural
e institucional que faz com que pessoas pobres e negras,
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moradoras das periferias urbanas sejam alvos constantes de
abordagens, discriminacao e criminalizacao.

MULHERES E ENCARCERAMENTO NO BRASIL

A dominacao patriarcal historicamente atribuiu a mulher
um papel subalterno de esposa e mae, responsavel pelo cuidado
com a casa e 0s/as filhos/as, cujo processo de desconstrugao tem
ensejado continuas e reiteradas lutas sociais, visando enfrentar
0 sexismo e a misoginia que perpassam as esferas politicas,
econdmicas e sociais.

Quando se aborda o encarceramento de mulheres, a pratica
considerada delituosa se apresenta como um lugar que nao se
coaduna com o0s padrdes femininos pré-estabelecidos e, por
conseguinte, as mulheres que cometem atos tipificados como
crime sdo alvo de duplo julgamento: o judicial e o da sociedade.

0 encarceramento de mulheres no modelo econémico agrario-
exportador

A andlise do contexto brasileiro no modelo econdmico
agrario-exportador remete a discussao da didspora forcada da
populacao africana que foi brutalmente escravizada e trazida
para as Ameéricas e, também, é preciso enfatizar a divida
histérica da sociedade brasileira. No que se refere as condi¢bes
das pessoas que foram escravizadas, as “mulheres negras
eram alvo de requintes cruéis, a saber: jornadas excessivas de
trabalho, objetificacao, recorrentes violagfes dos seus corpos,
impedimento da maternidade, dos afetos, da religiosidade”
(Cabrera, 2017 apud Amoras; Costa; Araujo, 2021, p. 5).
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A partir da didspora africana a presenca de mulheres
negras escravizadas tem incidéncia em todas as regides do Brasil,
contudo, em decorréncia da concentracdao do modelo econémico
agrario-exportador no Nordeste, havia uma predominancia da
populacdao negra na referida regido. Atualmente, o nordeste
brasileiro tem um elevado contingente de popula¢des quilombolas
e um significativo niumero de familias com baixa renda chefiadas
por mulheres negras, tendo se destacado na trajetoria
histdrica brasileira as resisténcias e lutas dessas mulheres “por
sobrevivéncia de seus corpos, de seus filhos e de seus territorios”
(Amoras; Costa; Aradjo, 2021, p 17).

Durante o periodo colonial no Brasil a legislacdo portuguesa
era adotada para a repressao as condutas consideradas crimes.
Com a Independéncia do Brasil em 1822, “além das pessoas
condenadas por crimes previstos no Codigo Criminal do Império
de 1830, outros sujeitos como os desordeiros, 0s vagabundos,
0s bébados e escandalosos eram presos correcionalmente pela
policia” (Angotti; Salla, 2018, p. 8), visando a manutencao da
ordem vigente.

Em contraposicdo aos padrdes sociais impostos as acoes
repressivas estavam voltadas para as mulheres que “desfaziam
0s arranjos esperados de esposas devotadas, boas mdes e
bons exemplos sociais: prostitutas, mdes solteiras, mulheres
masculinizadas, mulheres escandalosas, boémias, histéricas e
outras” (Angotti, 2018, p. 83).

Na primeira metade do século XX ocorreu um aumento do
aparato policial, com a criagao de instituicdes de internacgao, a
exemplo do “Hospicio do Juqueri”, do “Instituto Disciplinar”, do
“Asilo dos Invalidos” e da “Coldnia Correcional da llha dos Porcos”
(Angotti; Salla, 2018, p. 8).

ENCARCERAMENTO FEMININO E QUESTAO SOCIALNA - 157
REALIDADE BRASILEIRA CONTEMPORANEA



Desde 1911, o Estado de Sao Paulo havia feito um grande
investimento para a edificacdo de uma Penitenciaria nova
no Carandiru para 1200 presos, que foi inaugurada em 1920.
Mas para as mulheres, nada de concreto havia ainda aparecido
no Brasil. Diante das péssimas condi¢fes que estavam sendo
encarceradas as mulheres, e dos impulsos reformistas que
tomaram conta dos juristas e médicos, na década de vinte
do século XX, comecaram efetivamente a se intensificar as
propostas de criacdo de penitenciarias propriamente destinadas
a mulheres (Angotti; Salla, 2018, p. 8).

Os estabelecimentos correcionais para mulheres ja tinham
sidoimplantados na Argentina e no Chile com a administracao das
irmas do Bom Pastor d’Angers no final do século XIX. Em 1891
“as Irmas do Bom Pastor d’Angers fundaram sua primeira Casa
no Brasil, no Rio de Janeiro. Em 1906 ja havia quatro Casas, umas
delas em Sao Paulo, e 35 religiosas no pais” (Angotti; Salla, 2018,
p. 15), sendo que a partir de 1910 “foram abertas duas Casas no
sertao da Bahia, nas cidades de Barra e Caetité, e, nos anos 1920,
surgiram filiais em Belo Horizonte, Recife, Pelotas, Petrépolis e
no estado do Ceara (Campos, 1981)" (Angotti; Salla, 2018, p.
15). Cabe destacar que apesar dos referidos estabelecimentos,
foi somente com a implantacdo do Reformatdrio de Mulheres
Criminosas, em 1937, na cidade de Porto Alegre, € que ocorreu a
criacao do primeiro presidio para mulheres (Angotti; Salla, 2018,
p. 15).

Desde o0 ano de 1905 pode-se identificar defesas em prol
da criacao de estabelecimento prisional especifico para mulheres
no Brasil, considerando que estas permaneciam nos mesmos
espacos prisionais destinados aos homens, onde eram comuns
0s estupros e outros tipos de violéncias, pratica abominavel,
porém costumeira na sociedade brasileira do periodo, diante dos
paradigmas patriarcais vigentes (Santiago, 2018).
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O relatério “As Mulheres Criminosas no Centro mais
Populoso do Brasil”, datado de 1928, mostra que em 1926 havia
“oito mulheres presas no Distrito Federal, duas em Niterdi,
entao capital do estado do Rio de Janeiro, 18 no Estado de
Sao Paulo e 15 no Estado de Minas Gerais”. Por outro lado, no
ano de 1927, o total das mulheres condenadas nos estados
de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e no Distrito Federal
era de “aproximadamente 39 condenadas cumprindo pena por
homicidio, infanticidio, ferimento, roubo e uso de toxicos. Havia
também as contraventoras, em geral detidas por ‘vadiagem’”
(Almeida, 1928, p. 6293 apud Angotti; Salla, 2018, p. 14).

A misoginia era evidente nos discursos da época em prol da
criacao de estabelecimentos penais especificos para as mulheres
em situacdo de prisao, considerando que nao almejavam defender
os direitos destas, mas promover um suposto controle da libido
dos homens que se encontravam em situacdao de carcere, cujos
discursos misdginos ficavam evidentes frente a objetificacao
do género feminino, considerando que um dos aspectos mais
enfatizados era o de evitar a prostituicao nos referidos espagos
(Santiago, 2018).

Historicamente, o carcere teve um papel incisivo no controle
do género feminino e na restricdo da liberdade das mulheres,
sobretudo, a sexual, “o0 que denuncia a existéncia de um controle
masculino-opressor por tras de uma justificativa ficticia de
criminalizacao de atitudes caracterizadas como uma ‘ofensa a
moral e bons costumes’ (Santiago, 2018, p. 63). Tais praticas
institucionalizadas tem como base o machismo e a estrutura
patriarcal.

O proprio “Patronato das Presas”, instituicdo que, em um
primeiro momento, parece destinada a defesa dos direitos das
mulheres em encarceramento, em verdade servia como uma

ENCARCERAMENTO FEMININO E QUESTAO SOCIALNA « 159
REALIDADE BRASILEIRA CONTEMPORANEA



“recuperacdo de mulheres desviadas”. Quando se utiliza o termo
“desviadas”, ndo se trata apenas de um “desvio” relacionado ao
descumprimento da lei pura e simplesmente, mas principalmente
um desvio das condutas ditas como femininas. Utilizavam-se
mulheres inseridas na l6gica da dominacdo masculina (religiosas
e submissas ao governo e a familia) como forma de trazer para
essa esfera opressora, as mulheres aprisionadas. A verdadeira
intencao de todos e quaisquer elementos, sejam relatérios ou
Patronato, inicialmente criados para concretizar a existéncia de
prisdes femininas, jamais podera ser interpretada como uma
iniciativa em prol dos direitos das mulheres, mas sim como uma
medida de ressalva e conivéncia com os padrdes patriarcais
previamente operantes. Prova do referido se faz a partir do
surgimento do primeiro estabelecimento prisional destinado
exclusivamente a mulheres no Distrito Federal (Santiago, 2018,
p. 64).

Na passagem do modelo econdmico agrario-exportador
para o urbano-industrial, no pds-promulgacdo da Lei do Ventre
Livre na regidao Sudeste do Brasil, “as atividades de comércio
foram utilizadas ndo apenas para a venda dos bens da grande
elite senhorial da época, mas também como meios para que as
mulheres negras guardassem recursos em busca das cartas de
alforrias” (Telles, 2019 apud Amoras; Costa; Aradjo, 2021, p 16),
considerando que a referida legislagao permitiu que as pessoas
escravizadas que adquirissem bens comprassem a sua alforria.

0 encarceramento de mulheres no modelo econdémico urbano-
industrial

O encarceramento de mulheres no modelo econdmico
urbano-industrial se articula com os esforcos do Estado de
impor 0s costumes que interessavam ao modelo civilizatorio e
modernizador adotado. Nesse sentido, foram desenvolvidas
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acOes para a domesticidade da classe trabalhadora visando a
afirmacao do modelo de familia nuclear burguesa.

Por outro lado, foram adotadas ac¢des higienistas e
repressivas para a efetivacao das reformas modernizadoras
no meio urbano com a “derrubada de corticos e organizagao
da cidade; o mapeamento dos espacos de prostituicdo e sua
regulamentacao; a medicalizagao do corpo feminino, que era
objeto de intervencdao de uma politica reprodutiva eugénica”
(Angotti, 2018, p. 85), articulando a¢bes pautadas no binémio
higienismo e repressdo.

O populismo ancorou-se em acdes assistencialistas e
paternalistas, sendo que a adoc¢ao do trabalho assalariado nos
espacgos urbanos requereu a interven¢ao do Estado na questao
social com a aprovacao da legislacdo trabalhista e a adoc¢ao dos
seguros sociais, além do desenvolvimento de a¢des assistenciais,
porém, essa atuacao teve um carater paternalista assentada na
liberalidade e no favor.

De modo que a protecdao social exercida pelo Estado se
deu por meio de acBes esparsas e pontuais, enquanto que, Nno
campo politico-ideoldgico o aparato repressivo se fez presente
com especial recrudescimento durante o Estado Novo (1937-
1945), quando as instituicbes assistenciais e protetivas foram
perpassadas por um carater repressor e de controle, com decisdes
centradas no aparato policial e penal.

Diante dos tensionamentos e das ag¢des repressivas
adotadas nos anos 1930, notadamente apds 1937 com o
estabelecimento do Estado Novo, ha um recrudescimento da
acdo do Estado por meio do carcere, inclusive no que se refere
ao encarceramento de mulheres, com a criagao dos presidios
femininos no Rio de Janeiro e em Sao Paulo (Angotti; Salla, 2018).
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Considerando o bindbmio caridade e repressao que
predominou no Brasil a partir de 1930, no que se refere a atuagao
estatal, esta ocorreu mais pela via do carcere do que pela logica
da protecao social, engendrando profundas desigualdades.
Assim, observa-se o deslocamento da abordagem da questao
social pela via protetiva para a tecnologia do carcere. Em relagao
as mulheres, este tinha uma perspectiva de moralizagao social,
de higieniza¢do dos espacos urbanos, de repressao a prostituicao
e de controle dos corpos femininos, reafirmando o modelo
capitalista-patriarcal-racista, visto que os principais alvos eram
as mulheres negras.

A histoéria social brasileira € marcada pelo escravismo e
pelo colonialismo, que no capitalismo se revestem de estruturas
perversas, que atravessam as sociabilidades e as instituicdes,
sendo o carcere o0 aparato institucional por exceléncia no controle
social das populagoes periferizadas e marginalizadas dos centros
urbanos, ndoincorporadas a ordem industrial moderna. O referido
movimento engendrou relacdes antagdnicas entre burguesia e
proletariado e com multiplas determinac¢des, considerando que,
para as mulheres pobres, negras e moradoras das periferias
urbanas a cidadania se apresentou apenas no campo formal.

Nesse sentido, os “elementos trazidos pelas formas de
colonialismo a que o Brasil esteve submetido criaram raizes em
nossa sociedade influenciando a forma como o capitalismo se
desenvolveu em nosso territorio, com um carater de dependéncia
e sempre a mercé das demandas de outros mercados centrais”
(Athayde; Passos, 2017, p. 192).

Assim, o encarceramento de mulheres no Brasil tem um
importante papel na moderniza¢Go conservadora configurada
na segunda metade do século XX, com importantes inflexdes
na década de 1950 em face do programa de crescimento
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acelerado, porém, sem contrapartidas efetivas no campo social.
Assim, 0 encarceramento feminino tem significativos aportes no
contexto urbano-industrial considerando os antagonismos que
se apresentam.

Vale lembrar que, no lapso entre 1930 até a primeira metade
da década de 1980, experimentamos dois regimes autocraticos
longos, entrepostos por uma curta experiéncia democratico-
liberal conhecida como “populista” (1945 a 1964). Em relagao
a ditadura burgo-militar iniciada em 1964, verifica-se a
intencdo de frear o crescimento das classes subalternas e
manter a politica econdmica voltada para a expansao de um
capitalismo dependente e desigual. A repressdo constante e
a ndo penetracao ideologicamente nas massas, aliada a um
pifio desenvolvimento social em detrimento do econdmico,
foram combustiveis para o fortalecimento da sociedade civil e
crescimento do movimento favoravel a abertura politica. Para
Behring (2008), a redemocratizacdao operou transformacées
significativas, mas que tiveram um carater mais de desconstrucao
da modernizacdo nacional-desenvolvimentista e obstrucdo a
seguridade e direitos sociais. Esse processo, denominado de
contrarreforma, encontrou subsidio na ideologia neoliberal, que
encontrou terreno fértil no pais diante da conjuntura social e
econdmica da época (Athayde; Passos, 2017, p. 195).

Por sua vez, a chamada industrializa¢do restringida, se
apresenta como forma de consolidagao de um desenvolvimento
industrial assentado em bases excludentes, com significativos
limites para ampla parcela da populacdo brasileira, sobretudo,
para as mulheres, que, em conformidade com os padrées
vigentes, deveriam se dedicar a casa, a familia e a/os filhos/as
(Santos, 2012).

As bases do corporativismo e do assistencialismo se
complementam a partir da repressao exercida por meio do
carcere, notadamente, do encarceramento de mulheres. Desse
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modo, o carcere assume um importante papel na formagao do
que Santos (1979) chamou de cidadania regulada, como forma
de controle dos antagonismos da relacao capital e trabalho.
Nesse sentido,

[...]paraexplicara “questdo social” no Brasil, ndo bastaidentificar
as categorias centrais ao modo de produg¢do capitalista — a
relacdo antagdnica entre capital e trabalho, por exemplo —
que compdem o nivel da universalidade. Had que acrescentar a
esse nivel a singularidade dos componentes dessa sociedade
enquanto formacao social concreta, para que se tenha condi¢des
de dimensionar suas particularidades enquanto mediagdes
centrais das expressdes da “questao social” (Santos, 2012, p.
433).

Na década de 1970 tem-se a crise capitalista (Mandel,
1982) com profundos desdobramentos na questao social. Para
Davis (2016) emrelagao as mulheres negras ha uma interconexao
entre corpo e sexualidade e os esteredtipos que historicamente as
subalternizaram, a partir de estruturas de desigualdades (Santos;
Oliveira, 2017). Assim, a légica patriarcal e machista perpassa as
sociabilidades e os estabelecimentos prisionais considerando que
quando as mulheres sofrem algum tipo de violéncia sao postas
como culpadas, por descumprirem os padroes de moralidade
vigentes, discurso que, abominavelmente, tem servido para
justificar as violéncias.

O racismo e o patriarcado se constituem em estruturas
que se articularam ao capitalismo e que sao estruturantes
das relacBes no sistema prisional brasileiro, com elementos de
continuidade entre senzala e carcere, com préaticas reatualizadas
que engendram multiplas violéncias e violagdes a direitos.

O sistema patriarcal-racista-capitalista produzido no
Brasil tem como base as desigualdades de classe, de raca/etnia
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e de género, dentre outras, que, em tempos de reestruturacao
produtiva do capital e de adogao das diretrizes do neoliberalismo,
afeta diretamente a classe trabalhadora, com a subalternizacao
das mulheres, notadamente as mulheres negras (Cisne, 2018).

Apesar das lutas sociais pela visibilidade e direitos, em
tempos de neoliberalismo e de conservadorismo, ao invés de
proteger as mulheres em situacdo de violéncia, o Estado brasileiro
as culpabiliza por sua liberdade e pelo exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (Santiago, 2018).

Por outro lado, é de fundamental importancia a
desconstru¢ao da categoria mulher como um bloco universal e
homogéneo, fazendo-se necessaria a apreensao das condicdes
materiais e objetivas das multiplas realidades vivenciadas,
considerando, dentre outros, os marcadores de classe, raca e de
género. Apesar das mulheres em geral serem alvo da opressao
patriarcal, os construtos historicos do patriarcado, do machismo
e da misoginia recaem mais incisivamente sobre as mulheres
negras.

Enquanto as mulheres brancas sdo propriedades dos pais, e
posteriormente dos maridos, experimentando processos de
submissao, sem direito a participagdo da vida em sociedade,
as mulheres escravizadas, além de subordinadas ao dominio
masculino, tém seus corpos apropriados para o trabalho
forcado e exploragdo e violéncia sexual. Partindo da condicao
de trabalhadoras, as cativas desenvolviam servicos iguais aos
dos homens escravizados, contudo, vivenciavam experiéncias
distintas, haja vista o fator sexual como elemento capaz de
intensificar a exploracdo e expressdes de violéncia. Em sua
analise geral sobre a condigdo da mulher negra escravizada
(Cisne; lanael, 2022, p. 194).

A estruturacdo do patriarcado e sua reafirmacao
social por meio do céarcere afeta sobremaneira as mulheres
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desempregadas, em trabalhos precarizados, em atividades
informais, que atuam com multiplas jornadas de trabalho e
sofrem os rebatimentos das estruturas do racismo, do classismo,
do patriarcado e do sexismo (Collins, 2019).

Ao atuar na perspectiva do reforco do patriarcado e do
racismo o carcere violenta duplamente as mulheres, considerando
que ao tempo em que atua sob a égide darepressao o Estado deixa
de exercer a protecdo a estes segmentos sociais, reproduzindo,
por conseguinte, as desigualdades.

ENCARCERAMENTO FEMININO EQUESTAO SOCIALNA REALIDADE
BRASILEIRA CONTEMPORANEA

A questao social na ordem capitalista emerge a partir
do fenémeno do pauperismo na Inglaterra no século XVIII,
considerando que a pobreza crescia em uma sociedade onde
havia um aumento da producdo de riquezas. De modo que nao
era a escassez dos recursos existentes que provocava a pobreza,
e sim a concentracao da riqueza socialmente produzida (Netto,
2001).

Com a adocao das diretrizes do neoliberalismo no Brasil
a situacao das mulheres se agravou frente ao encarceramento
massivo e a retracao do Estado na protecdo social. No referido
cenario tem-se 0 agravamento das vulnerabilidades e a ampliacao
das desigualdades de género, de raca e de classe, com profundos
desdobramentos no nucleo familiar, sobretudo, quando se trata
de familias monoparentais geridas por mulheres, afetadas pela
pobreza ou pobreza extrema, diante do desemprego massivo,
do aumento da informalidade e do crescimento exponencial da
miséria e da fome.
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A adocao das diretrizes do neoliberalismo no Brasil a partir
dos anos 1990 teve importantes inflexdes durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, considerando que as “agdes
reformistas tiveram a intencao de desmontar e destruir o Estado
brasileiro a fim de adapta-lo a légica do capital internacional”
(Athayde; Passos, 2017, p. 196). No governo Lula, tem-se a partir
de 2003 um cenario marcado por avangos no campo social, porém,
com contradicdes, considerando que o desenvolvimentismo
social foi perpassado pelo receituario neoliberal.

A questao social é indissociavel da sociabilidade capitalista
com a producao de tensionamentos e antagonismos que se
expressam na arena publica a partir das lutas e das resisténcias
da classe trabalhadora ao longo da trajetoria histoérica brasileira.

A génese da “questdo social” encontra-se no carater coletivo da
producdo e da apropriacdo privada do trabalho, de seus frutos
e das condicBes necessarias & sua realizacdo. E, portanto,
indissociavel da emergéncia do trabalhador livre, que depende
da venda de sua forca de trabalho para a satisfacdo de suas
necessidades vitais. Trabalho e acumulacdo sdo duas dimensdes
do mesmo processo, fruto do trabalho pago e nao pago da
mesma popula¢do trabalhadora, como ja alertou Marx (1985).
Sabemos que o capital € uma relagdo social por exceléncia
gue, na sua busca incessante de lucro, tende a expandir-se
indefinidamente por meio da apropriagdo de trabalho nao
pago dos trabalhadores. Seu ciclo expansionista realiza-se por
meio da ampliacao da parcela do capital investida em meios de
producdo — capital constante — aumentando a produtividade do
trabalho e reduzindo relativamente aquela investida em forca de
trabalho — capital varidvel (lamamoto, 2013, p. 330).

No neoliberalismo a gestdo da pobreza ocorre
eminentemente por meio do carcere, como forma de reproducao
das bases capitalistas, com uma intrinseca relacdo entre o
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carcere e os interesses do capital, como forma de controle da
classe trabalhadora, marcada pelo desemprego estrutural e pela
fragilizacdo de vinculos trabalhistas.

A aprovacao da Lein®11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei
de Drogas), tem ensejado um processo de encarceramento em
massa visto que na referida lei a definicdo de usuario e traficante
depende da subjetividade do julgador. A maioria das mulheres
encarceradas é constituida por jovens, negras e moradoras
das periferias urbanas, mostrando que ha um processo de
criminalizagao da pobreza, sendo a questdo social abordada como
uma questdo penal.

Com o golpe juridico e parlamentar de 2016 e a ascensao
da extrema direita ao poder, os discursos de 0Odio e as
medidas regressivas nas politicas publicas promoveram um
acirramento da guestao social e de suas expressfes junto as
mulheres, notadamente negras. Nesse contexto, tem-se um
recrudescimento das politicas criminais e penais com o refor¢o
do encarceramento em massa (Fernandes, 2020).

O Governo Bolsonaro foi marcado pelo negacionismo,
discursos de 6dio e medidas regressivas de direitos, bem como
pelo desmonte das politicas sociais. A partir de 2020 tem-se o
crescimento do desemprego estrutural, agravado pela crise do
capital e pandémica decorrente da Covid-19, que “contribuiu
no sentido de complicar um contexto econémico e social que ja
se encontrava estagnado em termos de a¢des de promocao de
equidade social” (IBGE, 2022, p. 70).

O numero de pessoas em extrema pobreza, considerando os
domicilios que recebem menos de US$ 1,9 PPC 2011 per capita,
também registrou aumento entre 2020 e 2021, saindo de
5,7% da populacao para 8,4% (Tabela 2.19). Outro indicativo
que retrata o aumento da pobreza no periodo foi o ndmero
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de familias inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal -
CadUnico no qual, em janeiro de 2019, havia 12,9 milhdes de
pessoas em situacdo de extrema pobreza (renda per capita
até R$ 89,00) e, em janeiro de 2020, passou a, 13,6 milhdes,
ou seja, crescimento de 4,8%. Em janeiro de 2021, havia 14,0
milhdes, o que correspondeu a aumento de 3,2%. Ao final do
ano o numero de familias atingiu 15,7 milhdes, ou seja, quase
2,7 milhdes de pessoas a mais do que o ano anterior ao inicio da
pandemia, variagcdo de 21,2% entre dezembro de 2021 e janeiro
de 2019 (IBGE, 2022, p. 70).

No primeiro semestre de 2020, ocorreu uma reducdo do
registro policial de trafico e de uso de entorpecentes, tendo
havido uma “reducao de -8,5%, saindo de 91.185 registros entre
janeiro e junho de 2019 para 83.396 no mesmo periodo de 2020”
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020, p. 28).

Em decorréncia da permanéncia por mais tempo no espaco
doméstico a violéncia contra mulheres aumentou durante a
pandemia Covid-19, porém, houve uma queda nos registros
diante do contexto pandémico, “com exce¢ao da violéncia letal
contra as mulheres, que apresentou crescimento” (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2020, p. 39).

Por outro lado, os nucleos familiares constituidos por
mulheres pretas ou pardas provedoras, “sem cOnjuge e com
presenca de filhos menores de 14 anos, também foi aquele que
concentrou a maior incidéncia de pobreza: 29,2% dos moradores
desses arranjos tinham rendimento domiciliar per capita inferior
a US$ 1,90 e 69,5% inferior a US$ 5,50” (IBGE, 2022, p. 66).
Apesar da inseguranca alimentar em 2021 ter sido reduzida
quando comparada ao ano de 2020, “houve crescimento de
11,5% para 15,2% na propor¢ao de domicilios com inseguranca
alimentar moderada e grave (de 9,0% para 15,5%). Em suma, a
inseguranca alimentar, que é o somatoério de moderada e grave,
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passou de 20,5%, em 2020, para 30,7%, em 2021" (IBGE, 2022,
p. 73).

Por sua vez, pode-se apreender uma intrinseca relacao
entre o encarceramento de mulheres, patriarcado e as diretrizes
do capitalismo, considerando que as mulheres sao os segmentos
sociais mais afetados pela pobreza e extrema pobreza.

Tabela 1 - Total de pessoas privadas de liberdade, por tipo
de estabelecimento e sexo - Brasil e Unidades da Federacao -
2018-2019

Acre 7.490 7.980 424 434 7.914 8.414

Alagoas 8.393 8.944 395 438 3.788 9.382

Amapa 2.850 2.639 113 111 2.963 2.750

Amazonas 10.044 11.522 491 547 10.535 12.069
Bahia 16.197 16.247 499 480 16.716 16.727
Ceard 28.247 29.967 1.641 1.809 29.888 31.776
Distrito Federal 15.801 16.126 680 647 16.481 16.773
Espirito Santo 21.843 22.220 1.201 1.250 23.044 23.470
Goids 21.877 24.646 1.281 1.304 23.158 25.950
Maranhdo 11.032 11.988 366 399 11.398 12.387
Mato Grosso 12.175 11.965 495 597 12.670 12.562
Mato Grosso do Sul 14.509 16.626 1.069 1.208 15.578 17.834
Minas Gerais 75.378 71.708 3.466 3.136 78.844 74.844
Para 18.401 20.025 1.124 1.254 19.525 21.279
Paraiba 12.300 12.678 624 683 12.924 13.361
Parand 32.324 28.172 2.197 1.595 34.521 29.767
Pernambuco 30.765 32.236 1.423 1.470 32.188 33.706
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Piauf 4,317 14335 197 181 4,514 4,516
Rio de Janeiro 51.155 48.668 1.951 2361  [53.106  51.029
Rio Grande do Norte ~ [8.322 9.574 533 606 8.875 10.180
RoGrandedoSul  |36.994 39.192 1.955 2080 [38.949  41.272
Rondénia 11.154 12.585 871 834 12025  13.419
Roraima 2.896 3.376 292 335 3.188 3.711
Santa Catarina 23.008 22.166 1.260 1317 |e4271  23.483
S30 Paulo 220.507 221573 |11.302 11516 [231.809 :233.089
Sergipe 5.280 5.997 230 363 5.510 6.360
Tocantins 4,099 14.249 248 242 4.347 14.491

Fonte3: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020, p. 285
(elaborado com base em Ministério da Justica/Departamento
Penitenciario Nacional — Depen; SENASP; Férum Brasileiro de

Seguranga Publica).

A tabela 1 mostra que os estados com maior numero
de mulheres encarceradas sao: Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul. Nesse contexto, ha uma intrinseca relacao
entre capitalismo, patriarcado e carcere, considerando que o
binbmio subalternizacdo e opressao permanece dentro e fora
do sistema prisional, com a estigmatizacao do género feminino,
notadamente no tocante a seus direitos sexuais e reprodutivos,
cujas desigualdades podem ser apreendidas no direito penal,
considerando que o atual cddigo penal vigente foi produzido no
bojo de uma sociedade eminentemente machista, patriarcal e
misogina.

3 Fonte:Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica 2020, ano 14, 2020. Disponivel em https://forumseguranca.org.br/
wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf.  Acesso
em 10 de janeiro de 2023.
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Para Wacguant (2001) a légica do encarceramento em
massa da atualidade esta articulada aos interesses do capital,
com a gestao da pobreza e dos segmentos sociais sobrantes na
ordem capitalista contemporanea.

No campo governamental, a Politica Nacional de Atencao
as Mulheres em Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional (PNAMPE), instituida pela Portaria
Interministerial MJ/SPM n.° 210/ 2014, estabelece diretrizes para
a reformulacao do sistema prisional brasileiro no tocante as acdes
voltadas para mulheres em situacao de prisao (Sa; Flores, 2021).

O artigo 4° da PNAMPE prevé que a capacitacao de
profissionais dos estabelecimentos prisionais femininos, precisa
contemplar matriz curricular com o0s seguintes temas: 1)
“identidade de género”; 2) “especificidades da presa estrangeira”;
3) “orientacdo sexual, direitos sexuais e reprodutivos”; 4)
“abordagem étnico-racial”; 5) “prevencao da violéncia contra
a mulher”; 6) “salde da mulher, inclusive mental, e dos
filhos inseridos no contexto prisional”; 7) “acessibilidade”; 8)
“dependéncia quimica”; 9) “maternidade”; 10) “desenvolvimento
infantil e convivéncia familiar”; 11) “arquitetura prisional”; e 1)
“direitos e politicas sociais” (BRASIL, 2014, p. 8)

As referidas diretrizes contidas na PNAMPE apresentam
aspectosimportantes para se pensar de que forma as expressdes
da questdo social afetam as mulheres encarceradas no contexto
da reestruturacdo produtiva do capital e frente a adocdo das
diretrizes do neoliberalismo, considerando que atualmente sao
0s segmentos sociais mais afetados pela pobreza, pela extrema
pobreza e pelas violéncias.

Compreende-se assim as estruturas do escravismo colonial
e do capitalismo fortemente vinculados em uma relacdo de
producdo que “organizava a sociedade de forma a criar um
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mundo de senhores e escravos, proprietarios e propriedade,
donos e mercadorias” (PINSKY, 1986, p. 30). Uma sociedade
que divide as pessoas a partir das dimensdes de raga, criando
uma condicao de superioridade com objetivo de extracdo de
riquezas. Logo, no contexto da invasao colonial, estabelecem-
se as identidades raciais indigenas e negras, assim como sua
qualificacdo de inferioridade, no sentido de legitimar dominagao
e garantir a continuidade da exploracao capitalista. Com efeito,
a colonizagdo a partir da reorganizacao do poder baseada na
classificacdo racial do trabalho, combinou-se de forma precisa
a divisdo sexual do trabalho e, dialeticamente, a exploracao
capitalista. [...] Logo, o racismo nao pode ser compreendido
apenas como construcao ideoldgica, mas como elemento
primordial da nossa formacgdo social, indispensavel para
consolidacdo do capitalismo mundial emergente (Cisne; lanael,
2022, p. 192).

O aprofundamento da questdo social na atualidade deve-
se ao cenario de medidas regressivas no ambito das politicas
publicas e de uma incisiva acao do Estado em consonancia com
0s interesses do capital financeiro, visto que existe uma estreita
relacao “entre a responsabilidade dos governos nos campos
monetario e financeiro e a liberdade dada aos movimentos do
capital transnacional para atuar, no pais, sem regulamentac¢des
e controles, transferindo lucros e salarios oriundos da produgao
para se valorizarem na esfera financeira” (lamamoto, 2013, p.
332).

O referido contexto amplia a questao social com profundos
desdobramentos junto as mulheres em situacdo de carcere,
considerando que em conformidade com lamamoto (2013,
p. 332), 0 “capital financeiro impde sua légica de incessante
crescimento, aprofunda desigualdades de toda a natureza e
torna paradoxalmente invisivel o trabalho vivo que cria a riqueza
e 0s sujeitos que o realizam”. De modo que no contexto neoliberal
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atual o encarceramento de mulheres reproduz as desigualdades
de classe, de raca/etnia e de género.

Analisando o contexto social brasileiro atual, ha uma
significativa presenca de “mulheres quilombolas, de terreiros,
ribeirinhas assentadas, extrativistas, coletoras, marisqueiras,
quebradeiras de coco babacu, entre outras, que cotidianamente
sofrem as ameacas dos deslocamentos forcados, frutos das
aliangas escusas entre Estado e capital” (Amoras; Costa; Aradjo,
2021, p 18). Cabe destacar ainda que as mulheres negras estao
cotidianamente lutando por habitacdo, educacao, saude e
emprego e renda.

[...] as experiéncias de mulheres negras que sao atravessadas
por opressdes que estdo na base das relacbes sociais,
sustentadas pelo capitalismo, pelo heteropatriarcado, pela
supremacia branca, frutos da estrutura de colonizagdo
europeia. Ademais, almeja-se ter contribuido a reivindicacao do
reconhecimento do pensamento intelectual das “forasteiras de
dentro” para o questionamento do lugar neutro que a ciéncia
branca, eurocéntrica e masculina se coloca na producao do
conhecimento. Por fim, deseja-se ter colaborado com o campo
epistemoldgico do pensamento sociolégico contemporaneo
que problematiza o par colonialidade/modernidade, bem como
com os feminismos que questionam a histoéria da colonizagao
e da pods-colonizagao na Ameérica Latina da perspectiva da/
os colonizada/os, de forma a compreender suas multiplas
interseccdes e a empreender politicas de enfrentamento e
emancipacdo (Amoras; Costa; Aradjo, 2021, p 18).

Apandemia Covid-19 no Brasil trouxe significativosimpactos
para o sistema prisional com a adoc¢ao de medidas restritivas
tendo em vista o controle da disseminacdao do novo Coronavirus
nos referidos espacos. Ao tempo em que eram necessarias
a preservacdo da saude, as medidas emergenciais adotadas
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promoveram restricao a direitos, a exemplo da impossibilidade
de visitas, dentre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

O recrudescimento das politicas penais no Brasil tem sido
recorrente em tempos de crise do capital no Brasil com a adog¢ao
de tecnologias repressivas e 0 aparelhamento da maquina estatal
para a repressao a classe trabalhadora.

A gestao da pobreza no neoliberalismo ocorre mais
efetivamente por meio das politicas criminais, diante do
desemprego estrutural e massivo, bem como da adocao de
praticas de exterminio de jovens, pobres e negros.

Os resultados mostraram que o controle social exercido
pelo Estado pela via da repressao visando a manutencao
da ordem publica reafirma e aprofunda as desigualdades de
classe, raca/etnia e género histérica e socialmente construidas
na realidade brasileira. Assim, defende-se que as medidas de
desencarceramento deverdo ser efetivadas a partir de alteracdes
nas legislacbes, bem como da implementacao de medidas na
execucao penal. Para além disso, é preciso romper com o racismo
estrutural e com a légica punitiva que ensejam a segregacao
social a partir de processos de seletividade penal, que faz
com que pessoas pobres e negras, moradoras das periferias
urbanas sejam alvo constantes de abordagens, discriminagao e
criminalizagao.
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“Este livro resultado de uma potente parceria que
reane esforcos e sintonia em torno do debate sobre as
“reformas” neoliberais, as desigualdades, violéncias e seus
desdobramentos junto a familia e seus membros.
Necessita ser lido com urgéncia, posto que a ofensiva ao
Estado Democratico de Direitos e as conquistas da nossa
classe parecem terem fincado os pés no pais. Mais do que
nunca é chegada a hora de aumentar a vigilancia e
reafirmar os principios ético-politicos em defesa da
liberdade, da democracia e da justica social. O livro nos
arma para a permanente e intensa disputa no interior da

sociedade edo Estado’.
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Professora adjunta da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES)
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