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TENDENCIAS E SENTIDOS DA POLITICA
SOCIAL NO ESTADO NEOLIBERAL:
retrocessos em pauta

Lucas Catarino Pereira de Sousa
Teresa Cristina Moura Costa

INTRODUCAO

estudo apresenta reflexdes sobre a influéncia do

projeto neoliberal nas politicas sociais na realidade

brasileira. Para tanto, retoma suas orientacfes para
agenda publica dos anos 1990, dos anos 2.000 e demarca as
contrarreformas que afetam, diretamente, as politicas sociais
e que, mesmo com a mudanca de governo, prosseguem sem a
expectativa de mudancas reais quanto a atual politica econémica.
A andlise do objeto fundamentou-se no materialismo historico e
dialético que permitiram identificar as contradi¢bes que permeiam
a politica social na sociedade capitalista. Como procedimentos
metodoldgicos utilizou-se a revisao bibliografica, na aproximagao
tedrica sobre as categorias Estado neoliberal e Politica Social, e
a pesquisa documental, com énfase nos subsidios documentais,
que nos permitissem compreender a politica social até o final de
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2023. Aproblematizacdo aponta ainfluéncia de um neoliberalismo
feroz, que destrdéi direitos constitucionais, precariza relacdes
trabalhistas e sobrecarrega a populagao mais vulneravel.

A promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 foi um
marco na conqguista dos direitos civis, politicos e sociais, como
bases para a construcao de politicas sociais publicas com seu
conjunto de programas, projetos, servicos e beneficios que dao
concretude a tais direitos. Promulgada em meio a efervescéncia e
lutas sociais pro-retomada da democracia, estabeleceu, também,
parametros para a construcdo de novas rela¢des entre Estado e
sociedade. Mesmo com toda ambiéncia para a reconstrucao de
um pais que saia de longos processos ditatoriais, as acbes dos
governos gue assumiram a presidéncia, desde entdo estiveram
direcionadas para a manutencado dos interesses burgueses, ainda
que com algumas diferenciacdes.

No Estado capitalista, a democracia possivel é a que
consegue manter os interesses burgueses e, imerso em uma
sociedade globalizada e na logica do “capitalismo dependente?”,
0s limites tornam-se ainda mais ténues na realidade brasileira.
Assim, mesmo em meio aos avangos no campo de conquistas
historicas, a necessidade de responder as orienta¢des dos paises
capitalistas centrais, o Brasil ira incorporar a agenda neoliberal
na orientagao das politicas de estado a partir dos anos 1990
por meio de contrarreformas que forjaram a desconstrucdo dos

1  Foi um conceito proposto por Florestan Fernandes no qual os paises em
desenvolvimento sdo dependentes das grandes nag¢des desenvolvidas, na
qual @ acumulacao do capital ocorre a partir de dois canais: pela associacdo
com a burguesia dependente e pelo imperialismo. Caracteriza-se por um
sistema no qual a América latina esta subordinada a divisao internacional
do trabalho inserida em todas as fases de dependéncia do capital. Parte do
valor produzido na periferia é transferido para o centro, conhecido como
modelo de apropriacao repartida do excedente econdmico (Ferreira, 2019).
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direitos conquistados na Constituicao Federal de 1988 e refletem-
se no desmonte das politicas sociais publicas.

Com a ascensao dos governos de base progressista nos
anos 2.000, e a implementacdo de uma agenda que também
contemplou o social, o projeto neoliberal continuard presente
na agenda publica e afetara o direcionamento das politicas
sociais publicas. Ante o exposto, questiona-se: de que forma
os direcionamentos do projeto neoliberal foram incorporados e
orientaram a agenda publica brasileira para o atendimento das
necessidades sociais?

O estudo discute as implicagbes do neoliberalismo aliadas
a0 projeto de reestruturacdo e retomada dos processos de
acumulagao capitalista na cobertura da agenda de politicas
sociais narealidade brasileira. Para tanto, buscou-se compreender
0 neoliberalismo e suas orientacfes para a acao do Estado para,
entao, delinear-se algumas tendéncias e sentidos que a politica
social tem assumido a partir das suas orientacdes.

A configuragao dialégica deste artigo acontece em dois
momentos: o primeiro, que aborda osaspectostedrico-conceituais
centrais do neoliberalismo e 0 sequndo, que apresenta os influxos
das intervencdes do Estado neoliberal da politica social brasileira
na atualidade.

COMPREENDENDO O NEOLIBERALISMO E SUAS ORIENTACOES
PARA O ESTADO

O capitalismo contemporaneo € compreendido como um
modo de acumulagdo do capital que, ao longo dos anos, formou-
se e expandiu-se através de transformacdes nos seus processos
produtivos e nas relacdes entre o Estado e as sociedades, mais
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precisamente, na segunda metade do século XX (Netto; Braz,
2006).

E considerada a terceira fase do imperialismo e configura-
se como um conjunto articulado de mudancas sociais, politicas
e culturais, que foram consideradas “os anos dourados” do
capitalismo monopolista” (Netto; Braz, 2006, p. 211). A primeira
iniciativa denominou-se mundializacdao do capital, ou seja, “um
modo de funcionamento do capitalismo, predominantemente
financeiro rentista, situado no [...] prolongamento direto do
estagio do imperialismo” (Netto; Braz, 2006, p. 211).

Com a crise do capital, a partir da década de 1970, surgiu
uma série de criticas ao sistema capitalista em uma versao
democrética, fundada na associacao entre o modelo de produgao
do taylorista-fordista e a intervencdo estatal keynesiana no
controle de crises, expansao do mercado e exponenciacao das
taxas de lucro do grande capital ao lado da ampliacdao de acessos
a servicos e consumo de bens e servicos pela classe trabalhadora
(Netto; Braz, 2006).

O esgotamento da longa onda expansiva, na qual a taxa
de lucro nos Estados Unidos, Japdo, Gra-Bretanha, Alemanha
Ocidental, fizeram com que os paises capitalistas vivenciassem
uma longa onda recessiva, na qual as crises tornaram-se
dominantes e repercutem, ainda, nos dias atuais (Netto; Braz,
2006).

Foino bojo dessas mudangas que o neoliberalismo se tornou
um tema central a partir da década de 1970, e foi introduzido no
processo de acumulacao e expansao do capitalismo tanto como
modelo econdémico quanto como movimento politico (Harvey,
2008).

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas
politico-econémicas que propde que 0 bem-estar humano pode
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ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sdlidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio (Harvey, 2008, p. 12).

Isso implica, ainda de acordo com o autor, que, ao longo
dos anos, muitos paises adotaram as praticas as neoliberais, de
desregulamentacao financeira, privatiza¢des e a atuacao minima
do Estado no espaco de bem-estar social, para garantir os
direitos de seus cidadaos, especialmente pés-colapso da Unido
Soviética, assim como na Africa do Sul, Suécia, e até na China,
influenciando em espagos considerados estratégicos para sua
expansao, como as universidades, meios de comunica¢ao e as
instituicdes financeiras (Harvey, 2008). Por outro lado,

[...] os defensores da proposta neoliberal ocupam atualmente
posicdes de consideravel influéncia no campo da educacgao (nas
universidades e em muitos “bancos de idéias”), nos meios de
comunicacdo, em conselhos de administracdo de corporagdes
e instituicbes financeiras, em instituicbes-chave do Estado
(&reas do Tesouro, bancos centrais), bem como em instituicdes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial e a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), que
regulam as finangas e o comércio globais (Harvey, 2008, p. 12).

Portanto existem, nos espacos mais significativos dos
Estadosedasinstituicbes, pessoas empenhadasem fundamentar,
divulgar e fortalecer a doutrina neoliberal como “Unica” solugao
possivel e vidvel para o enfrentamento dos diversos ciclos de crises
socioecondmicas que sao frequentes nos paises capitalistas.

O filésofo Pierre Dardot, pesquisador da universidade
Paris-Ouest Nanterre-La Défense, juntamente com o professor
de sociologia Christian Laval, coordena um grupo de estudos e
pesquisas Question Marx em que apontam importantes aportes
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sobre a radicalizacao do neoliberalismo apds a crise de 2008
(Dardot; Laval, 2016).

Ao discorrerem sobre a teoria de Polanyi, os autores
identificam os campos de disputa do Estado, enquanto (neo)
liberal administrativo, que regula a economia de mercado, e
enquanto direito social, que reprime esse processo e tem a
fun¢ao de proteger a sociedade. Desse modo:

[...] esse Estado administrativo, criador e regulador da
economia e da sociedade de mercado, é imediatamente, sem
gue se possa distinguir bem o alcance das intervencdes, um
Estado administrativo que reprime a dinamica espontanea do
mercado e protege a sociedade. Esse é o segundo paradoxo da
demonstracao de Karl Polanyi, formulado da seguinte maneira
por ele: “Enquanto a economia do laissez-faire era produzida
pela acdo deliberada do Estado, as restricdes posteriores
principiaram espontaneamente” (Dardot; Laval, 2016, p. 59).

Na andlise dos autores, o Estado Liberal constitui um
modelo estatal que se molda nas garantias de direitos e liberdade
individuais, controle estatal, poderes separados e normatizacao
das condutas sociais, politicas e econdmicas, mas a questao
social é ignorada, especialmente, se necessita de intervencao
econdmica (Dardot; Laval, 2016, p. 59). Por outro lado,

[...] todo desequilibrio ligado ao funcionamento do mercado
ameaca a sociedade submetida a ele. Inflagdo, desemprego,
crise de crédito internacional, crash financeiro, todos esses
fendmenos econdmicos atingem diretamente a sociedade e,
portanto, exigem defesas politicas (Dardot; Laval, 2016, p. 59).

Nesse aspecto, a defesa politica configura-se como
acOes decorrentes do Estado para garantir que o mercado
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e, principalmente, a sociedade nao sofram os impactos do
desequilibrio econémico gerado por uma crise do capital.

Mesmo comtodasasconsequénciasnegativasqueenvolvem
a ofensiva neoliberal, a sua configuracao atual normatiza o modo
de vida de grande parte das sociedades ocidentais, por meio
da competicao generalizada, da regulacao das relagbes sociais
de acordo com o0 mercado, e busca justificar as desigualdades
decorrentes da ofensiva (Dardot; Laval, 2016).

Na concepcao de Castelo (2013b), a ofensiva do Estado
Neoliberal, na perspectiva dos seus defensores, s6 se efetiva
através da desigualdade, que é concebida como um aspecto
positivo para manter a competitividade, a produtividade e o
consumo nas sociedades capitalistas pois:

[...] em primeiro lugar, estimularia a produtividade do trabalho
e a geragao de riquezas, tendo em vista a competicdo entre
massas e elites — os de baixo querendo subir, os de cima
querendo continuar onde estdo. Tal competicdo pela mobilidade
social seria um dos fatores preponderantes para os altos indices
de produtividade do capitalismo, o que geraria uma riqueza
exponencial em ritmo acelerado, supostamente demonstrando
a superioridade deste modo de produgao sobre qualquer outro
(Castelo, 2013b, p. 221).

Nessa premissa, a justificativa dos neoliberais é de que a
livre competicdo do mercado associada a busca de ascendéncia
social pelas classes mais pobres, especialmente, a classe
trabalhadora, traz como resultado o equilibrio econdémico do
sistema capitalista, através da geracao de produtividade e
riqueza.

O autor ressalta, ainda, que essa desigualdade, sobretudo
na concentracdo de renda nas contas dos poucos milionarios,
permitiria @ expansao técnica e tecnoldgica de bens de consumo
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de luxo, pois: “em algum momento do futuro, diz o autor, estes
bens de luxo seriam disponibilizados para as massas, embora o
mecanismo de propagacao nao seja explicitado” (Castelo, 2013b,
p. 221).

Ainda conforme Netto e Braz (2006), o neoliberalismo
implica uma concepc¢ao de homem e de sociedade que naturaliza
a desigualdade entre os homens em prol de uma suposta
liberdade individual, na qual o Estado deve diminuir seu alcance
social e priorizar o mercado financeiro em suas crises. Tais
direcionamentos irdo impactar diretamente na forma como o
Estado atende as necessidades sociais e, consequentemente,
nas politicas sociais.

Boschetti (2016) afirma que no contexto de crise do capital,
todos os paises capitalistas instituiram medidas, em menor ou
maior grau, que impactaram na reducao de direitos sociais,
capitaneadas pela orientagao do Banco Mundial. Entre tais
orientacdes, destacam-se:

Reducdo dos sistemas publicos de previdéncia por meio
de diversas “mudancas técnicas” [...]; estimulo fiscal e
normatizac¢des que possibilitaram a criacao e o desenvolvimento
de sistemas privados de poupanca individual (fundos de pensao
abertos), ndo obrigatdrios, com ou sem subvencao do Estado;
3) reducdo do financiamento dos sistemas publicos de salde e
instauracao de sistemas publicos diferenciados em quantidade
e qualidade: sistemas publicos mais restritos, com servicos
de menor qualidade, financiados por impostos destinados
para pobres; manutencdo de servigos de saude contributivos
publicos para trabalhadores inseridos no mercado de trabalho
e estimulo aos planos privados de salde (Boschetti, 2016, p.
122-123).

No periodo de expansao do neoliberalismo, nos paises
capitalistas centrais, o Brasil estava sob um regime ditatorial
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imposto pelos militares, decorrente de um golpe em 1964,
que evidenciou o “cerceamento dos direitos civis e paliticos,
praticado pelo Estado, que, gracas a existéncia, a época, de um
ciclo econdmico expansivo internacional, deu continuidade a
industrializacao desenvolvimentista no pais” (Pereira, 2012, p.
733).

A ditadura promoveu o0 avanc¢o do capitalismo interno com
o fortalecimento da indUstria estatal, uso dos recursos publicos
para financiar o banqueiro em um periodo em que o Brasil viveu
seu “milagre econdmico”. As consequéncias desse periodo
transpareceram no auge da crise do capitalismo estrutural que
se originou na década de 1970 e permanece até o presente
momento.

Foi nesse periodo que o neoliberalismo emergiu como
0 modelo salvador para a crise socioecondmica que se
intensificava. Durante a década de 1980, Pereira (2012) destaca
que a Politica Social vivia um processo de altos e baixos, em
decorréncia da propria crise estrutural do capital configurada
no endividamento estatal, na exorbitancia da inflagdo e no baixo
crescimento econdmico. O processo de redemocratizacao, em
1985, possibilitou que se erigisse 0 maior simbolo desse periodo,
a Constituicdo Cidada.

O Brasil voltou a respirar os ares do Estado Democrético
de Direito ‘Social’ com a promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988, legitimada nesses marcos regulatorios nos artigos 2°
(separacdo dos poderes), 5° (direitos e garantias individuais) e
6° (direitos sociais), e 0s demais, afirmando de forma categorica
adocao da Democracia, que legitima as politicas publicas em
diversos eixos (Maia, 2011).

No campo progressista, no ano imediato a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, Draibe (1989) destaca que
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as principais modificacBes se constituiram nos eixos da politica
institucional através da descentraliza¢cao politico-administrativa
e na politica social com o grau elevado de participacao popular.
Além disso, avancou no reconhecimento da Seguridade Social
ancorada no seu tripé Saude, Previdéncia e Assisténcia Social,
paratodos e para 0s que delas necessitassem, além de reconhecer
um conjunto de politicas sociais sob a égide da cidadania, ou seja,
como direitos do cidadao e dever do Estado.

Cabe ressaltar que, no Estado capitalista, a politica social
tem um carater contraditorio ja que “pode atender demandas e
necessidades sociais N0 mesmo passo em que é capturada pelo
capital para servir aos seus interesses” (Pereira, 2013, p. 17).
Assim, mesmo com os ares de Estado Democratico de Direito,
nos anos 90 o pais ird incorporar a agenda neoliberal regressiva
com as orientacbes do Banco Mundial que irdo refletir na
implementacao das politicas sociais.

O AVANCO DO PROJETO NEOLIBERAL NA REALIDADE BRASILEIRA
E SEUS REFLEXOS NAS POLITICAS SOCIAIS: alguns elementos
para o debate

No transcurso da década de 1990, as consequéncias
decorrentes de uma crise fiscal associaram-se a divida externa
e a medidas econdmicas de carater populista, configurando-se
em uma “reforma” do Estado brasileiro. Assim, o ajuste fiscal
foi a principal medida implementada e tinha como ‘finalidade’
0 livre comércio, as privatizacbes do patrimbnio publico e
estabilidade econdmica a partir do Plano Real, com amplo apoio
midiatico, mas que trouxe consequéncias, como o desmonte da
indUstria nacional, o aumento do desemprego, assim como a
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desresponsabiliza¢cdao do Estado para com as politicas sociais, ou
seja:

[...] além de tudo isso, a “reforma” neoliberal (ao contrario do
que se anunciou) ndo expandiu politicas sociais eficientes. Antes,
reforcou a légica da desresponsabilizacdo do Estado na area
social, acompanhada do desprezo pelo padrdo constitucional
de seguridade social. Apesar de ndo ter havido uma auséncia
de politica social, desde entao, é evidente que a formulagao e/
ou o processo de gestao dessas politicas foi capturado por uma
|6gica de adequacao ao novo contexto. Disso decorre o trindmio
do neoliberalismo para as politicas sociais — privatizacao,
focalizacdo e descentralizacdo (DRAIBE, 1993) - cuja expansao
se deu por intermédio do Programa de Publicizagdo (Santos;
Mancini; Neves, 2019, p. 9).

A proposta de reforma do Estado trouxe, para o ambito
das politicas sociais, a sua caminhada para 0 retrocesso.
Na privatizacao, assistiu-se a desvinculagao de instituicbes
publicas das instituicdes privadas, na perspectiva da filantropia
e mercantilizacdo dos direitos; uma focalizacdo que direcionava
0 atendimento apenas aos extremamente pobres, tirando assim
0 carater de politica publica universal; e a descentralizagao na
l6gica de transmitir a sociedade civil, a responsabilidade das
politicas sociais publicas.

Nessa mesma direcdo, Behring (2003) afirma que
0 neoliberalismo aprofundou as desigualdades sociais e
heteronomias, o conservadorismo, decisGes antidemocraticas
por grande demanda de medidas provisorias, portanto:

[...] o drama crénico brasileiro exprimiu-se, desta vez, por meio
do projeto neoliberal, fundado na macroeconomia do Plano
Real, conduzido por FHC, no qual as expressdes da questao
social foram “enfrentadas” por meio de politicas focalizadas e
compensatorias, afastando-se do conceito constitucional de
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seguridade ou ignorando-o solenemente, como foi 0 caso do
Plano Diretor da Reforma do Estado (MARE/1995), no qual este
termo ndo é pronunciado uma sé vez (Behring, 2003, p. 42).

Na realidade brasileira, a autora ilustra esse quadro quando
aponta, por exemplo, que, no campo da Assisténcia Social, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) surge em um momento de
implementacao do ajuste fiscal, configurando-se como restritiva
em alguns aspectos, além da reducao de financiamentos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Essaapologia utopica de que a desigualdade promovida pelo
neoliberalismo era eficiente para gerar um sistema econémico que
se autorregula e se expande para todos, foi duramente golpeada
com a reacdo das classes subalternas na década de 1990, como
uma onda de “subversivismo espontaneo, elementar e nao
organico” que obrigou a incorporar “o tema da ‘questao social’
em suas pesquisas e agoes politicas” (Castelo, 2013b, p. 222),
com o objetivo de neutralizar as agoes e discussdes nos meios
progressistas, especialmente, alinhados a esquerda. Entretanto,
a realidade é que

[...] o nealiberalismo globaliza, assim, diversas expressdes da
“questdo social”, como o desemprego estrutural, a queda dos
saldrios e o consequente aumento do pauperismo (absoluto
e relativo), a perda dos direitos sociais dos trabalhadores, o
aumento das enfermidades trabalhistas (com destaque para as
doencas mentais) etc. (Castelo, 201343, p. 182).

Com o advento do governo Lula da Silva, sequndo Castelo
(2013a), o Brasil adotou o ajuste complementar denominado de
social-liberalismo que, em suma, tem suas diretrizes expostas,
quando mantém os objetivos centrais do neoliberalismo na
Ameérica Latina, comolucros para os monopolistas, financeirizacao
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da economia, precarizacdo e exploragao da forca de trabalho.
Todavia, nos mandatos subsequentes,

[...] os governos do PT tomaram medidas que romperam com o
neoliberalismo, em especial no tocante as politicas econémicas.
Um pacote de medidas tais como redugdo gradual dos juros,
aumento do crédito ao consumidor e do saldrio minimo,
desoneracgdes fiscais e tributdrias, e financiamento do capital
monopolista nacional via Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDS) (Castelo, 2013b, p. 122).

O autor ressalta que, tais medidas nao foram suficientes
pararomper com os direcionamentos do neoliberalismo expressos
nas politicas definidas no Consenso de Washington como, por
exemplo, o ajuste fiscal com a meta de superavit primario.

Isto implica que, nos primeiros meses do governo Lula, a
gestdo fiscal foi direcionada pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI) com a exigéncia de uma meta a 3,75% de superavit primario,
no qual o “governo cedeu 4,25%, e na pratica chegou 5,13%
no primeiro ano” (Castelo, 2013b, p. 123). Estas metas tinham
como objetivo acalmar o mercado e garantir rentabilidade para
0s capitalistas.

Por outro lado, no que tange as politicas sociais, Castelo
(2013a) afirma que os sociais liberais brasileiros defendiam
mudancas meramente administrativas incapazes de alterar
estruturalmente a desigualdade social, quais sejam: “a)
focalizagao dos gastos sociais nos “mais pobres dos pobres”, isto
é, 0s miseraveis; 2) avaliacdo do impacto das politicas sociais; e
3) integragao e coordenacdo dos programas sociais em todos
0s niveis governamentais — federal, estadual e municipal — e do
setor privado” (Castelo, 20134, p.351- 352).

Segundo Boschetti (2022, p. 13), os ajustes fiscais
prosseguiram por todos 0s governos posteriores (Lula e Dilma)
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com o objetivo principal de “blindar o pagamento dos juros e
amortizac¢des da Divida Publica, e assegurar a insercao do Brasil
no capitalismo mundial financeirizado”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101
de 04 de maio de 2000) e a Desvinculacdo de Recursos da
Unidao (DRU) sao consideradas mecanismos legais que drenam
0s recursos das politicas sociais e vinculam-se diretamente
com a meta de superavit priméario. Sequndo Castelo (2013b)
durante o primeiro ciclo de governo do PT, apds as altas metas
de superavit primario, houve uma queda para 3% que estava
dentro do acordado inicialmente com o FMI que culminou com a
manutencdo do pagamento dos juros da divida publica, ou seja,
geracao de “economia” entre 1,9 e 3,5% do PIB, desde entdo, a
custa de contingenciamento dos gastos publicos.

Cabe ressaltar que j& em 2003, o governo Lula deu
continuidade a reforma da previdéncia, para os trabalhadores
do setor publico, voltada para o Regime Proprio da Previdéncia
Social (RPPS) através do Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) n° 40 que penalizava o servidor publico como o grande
responsavel pelo déficit previdenciario no qual se destacam
o fim da aposentadoria integral e da paridade, o teto igual ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), reducao de valores
das pensoes, previdéncia complementar, etc. (Vieira; Mendes;
Galizia, 2018).

Durante os dois mandatos do Governo Lula, as medidas
de ajuste fiscal em acordo com o FMI, reduziram a poupanca
dos gastos publicos, alocaram recursos para o Programa de
Crescimento econdmico (PAC), entretanto: “somente uma
pequena fragao da queda do superavit primario foi utilizada no
reajuste dos salarios dos servidores federais e dos valores de
beneficios sociais” (Castelo, 2013b, p. 124).
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Ja no governo Dilma, houve uma tendéncia de queda da
taxa de superdvit primario, variando de 2% a 3,11%, e embora
houvesse um aumento com investimentos nas areas sociais,
0 pagamento e amortizacao da divida continuaram sendo a
prioridade entre 2012 a 2013, chegando a 44% do orcamento
para o grande capital, seguido de 22,44% para a previdéncia
social, 10,21% de transferéncias para Estados e municipios e
4,17% para a saude (Castelo, 2013b).

Nos anos seguintes, algumas outras medidas foram
implementadas prosseguindo com a reforma do Estado em
curso: em 2015, a PEC 87/2015 — que prorrogou a DRU até
2023 e aumentou a desvinculacao de 20% para 30%; em 2016,
Emenda Constitucional n. 93, de 8 de setembro desse ano, jéa no
governo ilegitimo de Temer, com efeitos retroativos ao inicio de
2016 — governos Dilma e Temer; em 2015, “Mini”Contrarreforma
da Previdéncia — Alteracdes no seguro desemprego e abono
salarial (MP 665/2014/Lei n. 13.134/2015); restricdes a pensao
por morte e auxilio doenca (MP 664/2015/Lei 13.135/2015); e
mudancas no Fator Previdenciario, com ampliacao da idade para
usufrutodaaposentadoria(Lei13.135,de 17/6/2015)e,em 2017,
com a aprovacao da “Lei da Terceirizacao” e “Contrarreforma
Trabalhista”, e a reducao de direitos do trabalho e precarizacao
das relacGes de trabalho, disponibilizou-se ainda mais a classe
trabalhadora para a exploracdao do capital e impactou no aumento
do desemprego (32 milhdes segundo a PNAD) (Bravo, Pelaez;
Pinheiro, 2018).

As consequéncias das medidas implementadas e a
incapacidade de dar continuidade ao modelo de desenvolvimento
econdmico em conjunto com o social, se fizeram presentes no
descontentamento da populacdo e reorganizacdao dos setores
da direita e conservadores rumo a mudanca de curso quanto
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a politica de conciliacdo de classes adotada pelos governos
petistas.

De acordo com Aliaga (2020), esse direcionamento voltado
ao conservadorismo, no Brasil, vem de uma crise politica que se
iniciou em 2013 com as manifestacdes denominadas “jornadas
de junho” o que culminou com o impeachment da Presidente
Dilma. Existiu, portanto, um conjunto de fatores que direcionou
0 projeto politico de ultraliberacdao® que restaurou a direita
conservadora. Foram estes os seguintes fatores, segundo
Santos (2021, p. 34):

De 2014 a 2016, podemos dizer que ganhou forca, no interior
de fragBes burguesas, um novo jogo entre as forcas de uma
direita “arcaizante” (espdlio da ditadura) e uma direita, mais
radicalizada — até que a segunda “conquiste” a primeira — para
retirar o PT do poder num grande acordo nacional. A crise
politica ja estava instaurada, e a crise econdmica chegou em
seguida para coroar a razdo golpista.

Como consequéncia disso, assistiu-se a um golpe
orquestrado pela elite conservadora, midia e os trés poderes,
em que a presidente Dilma sofreu impeachment, assumindo de
forma ilegitima o vice-presidente Michel Temer cuja marca de
governo, conforme afirmam palavras de Bravo, Pelaez e Pinheiro
(2018, p. 12),

2 A ultraliberagdo é decorrente do ultraliberalismo que de acordo com Fontes
(2005) sdo transformacBes qualitativas como um conjunto amplo de
propostas politicos-econémicas em um liberalismo acentuado, radicalizado,
dentro da crise estrutural do capital, e na era global financeirizada que tem
rebatimentos em todos os setores da sociedade. Uma de suas principais
caracteristicas é a maxima desestatizacdo da economia, com a privatizacdo
de grande parte das empresas estatais.

106 < Lucas Catarino Pereira de Sousa
Teresa Cristina Moura Costa



[...] trata-se de uma restauracao conservadora de um projeto
politico ultra neoliberal, assumidamente pré-capital, que visa
resolver os impasses de acumulacdo e favorecer os interesses
da classe dominante do pais e aprofundar sua dependéncia
junto ao capital internacional.

O quadro, abaixo, resume 0s impactos mais recentes
desse cabedal de retrocessos provocados pelo ultraliberalismo,
no Brasil, o desmonte dos direitos da classe trabalhadora e de
politicas sociais e de assisténcia para os pobres e vulneraveis.
Entre as contrarreformas ultraliberais, destacam-se: aprovagao
da “Lei da Terceirizacao” que amplificou a destruicao dos direitos
trabalhistas e precarizou, mais ainda, as relacdes entre patroes e
empregados, aumentando o desemprego; e redu¢ao de recursos
orcamentarios para a Seguridade Social, 0 que gerou um impacto
negativo nas politicas socioassistenciais. O quadro 1 apresenta
um apanhado geral das principais contrarreformas dos governos
Michel Temer e Jair Bolsonaro.

Quadro 1 - Principais contrarreformas dos governos
Temer e Bolsonaro

Ano |Medidas implementadas e consequéncias

Lei n® 13.429/2017, ou Lei da Terceirizacdo que tem como objetivo a
mais-valia absoluta, ou seja: promover a flexibilizagdo dos direitos e das
relagdes trabalhistas objetivando o ataque a prote¢do social da classe
trabalhadora (Bravo; Pelaez; Pinheiro, 2018).

A EC-06/2019 ou a atual Contrarreforma da previdéncia apresenta
mudancas que prejudicam a classe trabalhadora, como o fim da
2019 |aposentadoria por contribuicdo, o aumento da idade minima para
homens (65 anos) e mulheres (62 anos), alteracdo no calculo do valor
do beneficio, e outros (Bravo; Pelaez; Pinheiro, 2018).

A Lei n° 13.874/19, conhecida como lei de liberdade econdmica, tem
por finalidade alterar o ambito da Inspecdo do Trabalho, tal como a
2019 |dispensa de inspecdo prévia, para verificagdo de seguranca e salde
dos/as trabalhadores/as, para o inicio das atividades de uma empresa
(Soares, 2020).

2017
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PEC 186/2019 ataca a autonomia e direitos dos servidores publicos
federais, estaduais e municipais através da possibilidade de
congelamento dos salarios, proibicdo de criacdo de novos cargos e
proibicdo de realiza¢do de concursos publicos (Esteves; Gomes, 2020).

2019

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Bravo, Pelaez e Pinheiro
(2018, p. 12), Esteves e Gomes (2020, p. 2587) e Soares (2020).

Em 2017, com a possibilidade cada vez mais iminente da
vitéria da ultradireita, houve a expansdo da contrarreforma,
especialmente, contraaclasse trabalhadora. A Leida Terceirizacao
foi bastante celebrada pela midia tradicional, como a possibilidade
de geracao de emprego e renda, mediante o grande exército de
desempregados e subempregados, mas, na realidade, é s mais
uma forma de atacar os direitos trabalhistas. O governo Bolsonaro
intensificou essa ofensiva com a minirreforma previdenciaria,
congelamento dos salérios dentre outras medidas.

No panorama recente, em meio a pandemia da Covid-19,
0 governo Bolsonaro foi um reflexo do Estado Social brasileiro
previsto na Constituicdo Federal de 1988, porém ancorado
no viés ultraliberal, reacionario e autoritario, assim como é
ultradireitista com a finalidade de destruir a esséncia das politicas
sociais como estratégia da classe trabalhadora para adquirir ou
manter seus direitos, em prol de oferta-la somente para aquele
que pode comprar. Portanto a “direitizacdo” tornou-se um dos
fundamentos contemporaneos que impactam a Politica Social de
forma literal. Desse modo complementa-se que:

[...]osretrocessos promovidos pelas contrarreformas trabalhista
e previdenciaria transformaram o sistema de protecao aos/as
trabalhadores/as. Com a pandemia do novo coronavirus aqueles/
as minimamente assegurados/as por direitos trabalhistas,
quando ndo simplesmente demitidos/as, tiveram seus contratos
suspensos, suas jornadas e saldrios reduzidos. As franjas
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mais depauperadas das classes trabalhadoras sem vinculo
empregaticio reconhecido, sem qualquer direito assegurado,
se evidenciaram nas filas intermindveis para tentar receber o
auxilio emergencial e alargaram o exército disponivel do setor
de entregas por aplicativos, como uma das poucas ocupagdes
possiveis no cenario das politicas de isolamento durante a crise
sanitaria e econdmica (Soares, 2020, p. 681).

Este processovemdesde 2016, coma publicacdo da Emenda
Constitucional n® 95, que enfraquece e limita os investimentos em
politicas sociais. As consequéncias do desmonte, principalmente
dos direitos sociais e de cidadania, estao impactando diretamente
no sistema de protecdo social basico que, aliado a situagao
excepcional da pandemia, vém prejudicando sobremaneira os
individuos em situacgao de alta vulnerabilidade, que tiveram seus
vinculos rompidos e direitos violados, tanto no que diz respeito a
de privacgao de direitos como de exploracao, violéncia.

Dentro deste contexto cadtico, de acordo com Boschetti
e Behring (2021), o ultimo governo brasileiro expandiu um
programa ultraneoliberal que,

[...] estimula as privatizagdes, a destruicdo da natureza com
queimadas criminosas, a destruicdo dos direitos sociais, uma
“reforma” fiscal que pretende desvincular todos os gastos sociais
do orcamento e intensificar a contrarreforma trabalhista, para
tornar o trabalho ainda mais subsumido ao capital (Boschett;;
Behring, 2021, p. 72).

No ano de 2022, a eleicdo presidencial, mais acirrada do
Brasil até o momento, na qual o presidente Luis Inacio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), saiu vitorioso provocou
tanto expectativas na academia e na sociedade civil, quanto
grandes mudangas na politica do Governo Bolsonaro:
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[...] apesar das expectativas de mudancas, reconhecia-se o fato
de que tais transformacdes seriam limitadas/dificultadas por
uma série de fatores institucionais (tais como a composicdo do
legislativo; as dificuldades orcamentaria oriundas de imposicbes
constitucionais que limitam o gasto - popularmente denominada
de Teto de Gastos - e as dificuldades oriundas da politica de
desmantelamento do Estado empregada, de diversas maneiras,
por governos anteriores) e por fatores politico-ideoldgicos,
responsaveis por deixar a classe politica e a sociedade civil mais
sensiveis a temas relativos a politicas domésticas e a politica
externa (Horta, 2023, p. 5).

Mesmo com as perspectivas de mudanca no cenario politico
e socioecondbmico, ainda é forte a presenca da nova direita
bolsonarista em espacos estratégicos de poder como € 0 caso
dos congressistas e senadores que buscarao boicotar e manter
seus privilégios em varios setores da sociedade, interferindo em
propostas de politicas publicas para beneficiar o desenvolvimento
social, ou seja:

[...] com representacao ampla no Legislativo e no comando do
Executivo Federal, durante o governo Bolsonaro (2019-2022),
regida pelos interesses politicos que exigem uma agenda
neoliberal extremada — redu¢do do gasto social com impactos
para os trabalhadores assalariados e segmentos pobres
e dependentes de beneficios de assisténcia social — sob a
justificativa de regulagdo dos impasses econdmicos produzidos
pela crise fiscal do Estado (Cavalcante; Teixeira, 2023).

Outro aspecto apontado por Cavalcante e Teixeira (2023, p.
12) é que a eleicdo do governo Lula nao p&e fim ao bolsonarismo
e as reinven¢bes da nova direita por meio das instituicbes e,
principalmente, de cooptacdao da juventude: “promovendo
alienacdo, violéncia e conservadorismo”.
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No atual cenario, as expectativas recairam, especialmente,
para a possibilidade de um novo direcionamento da politica
socioecondmica do Brasil com a proposta do “novo arcabougo
fiscal” com um rompimento parcial ou total do programa
ultraliberal em curso. O que nao ocorreu, pois:

[...]1aexemploda EC93 que ampliou a Desvinculacao de Receitas
da Unido para 30% dos impostos e contribuicdes, tendo em vista
a alocacao da maior parte destes recursos para o0 pagamento de
juros, encargos e amortizacGes da divida publica todos os anos.
Vale chamar atencdo: a DRU ndo esta sendo lembrada e segue
intocada na nova proposta (Behring, 2023, p. 1).

A proposta de Arcabougo fiscal caracteriza-se por algumas
propostas: regra fiscal para conter a alta da taxa de juros,
aumento na arrecadacao de impostos e controle inflacionario
e a proposta de reforma tributaria, as quais sao as principais
apostas. Todavia Behring (2023) aponta as primeiras derrotas
na tentativa de implementacdo e sabotagem do arcabouco: a)
manutencdo da taxa de juros em 13,75% em junho de 2023,
mesmo com a inflacdo acumulada abaixo da meta, ddélar em
queda e crescimento do PIB configurando sabotagem do COPOM
ultraliberal; b) ndo hd um debate real sobre a reforma tributaria,
mas a tentativa de unir propostas anteriores sem uma efetiva
progressao e reforma referente a matéria, assim:

[...] o recente debate sobre a tributacdo das movimentacGes
das off-shore, retirada pelo governo de medida provisoria para
viabilizar a corre¢ao do saldrio-minimo e da tabela do imposto
de renda, é expressao barulhenta da localizagdo parlamentar,
especialmente da Camara, seu brago mais reacionario (Behring,
2023, p. 2).
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Nesse exposto, também, a reflexdo de Pereira (2013)
aponta para um Estado contemporaneo que esta gerido por
ajustes estruturais ultraliberais que restringem a Politica Social
ao merecimento “daquele que ndo tem poder de compra” e
ndo daquele que possui direitos constitucionais garantidos,
rebaixando os cidaddos pobres a condicdo de sobrevivéncia
basicamente bioldgica, aprisionados ao limite do valor da renda.

Da mesma forma, a privatizacao da Seguridade Social e
outros bens sociais de direito, como a educacao e demais, que
eram consideradas tendéncias, constituem fatos ao ressignificar,
de forma perversa, as politicas publicas sociais.

CONCLUSAO

O presente artigo apresentou reflexdes sobre as
intercorréncias do neoliberalismo na Politica Social, dialogando
com os conceitos e a implementagao efetiva como modelo
socioecondmico que vem estabelecendo-se no Brasil, a partir
de contrarreformas neoliberais que estdo fragmentando direitos
sociais adquiridos no bojo da redemocratizacao.

O neoliberalismo, em sua tentativa de desvencilhar-se
do classico, adaptou-se ao Estado de Direito aceitando certos
principios como a acao do Estado sobre o social, mas sem
favorecer os direitos, porque, em tempos de crises, todos os
recursos devem ser direcionados para salvar os capitalistas e
dirimir as consequéncias da crise, como o desemprego, a inflagcdo
e 0 suposto caos social.

No Brasil, os rebatimentos do neoliberalismo seguem em
sua ofensiva para fragmentar, enfraquecer e desmobilizar as
politicas sociais, pois decorrem de crises politicas, econdmicas
e institucionais amplificadas desde os anos 90, mesmo que
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haja diferencas em cada governo. Cabe destacar que o periodo
de 2016 até 2022, houve uma reducao real de gastos sociais
com governos deliberadamente conservadores e ultraliberais
regulados literalmente pelo mercado financeiro.

No transcorrer da pandemia da Covid-19, mesmo com a
adocdo de medidas econdmicas, como o auxilio emergencial para
a populacao, o fechamento do comércio de forma total ou parcial,
auxilio aos empresarios, nas entrelinhas propagava-se o discurso
de que o Brasil nao podia parar devido a crise econdmica e essas
medidas somente foram implantadas com uma enorme pressao
politica da oposicao e da pressao popular.

Desse modo, a propria cidadania da populacdao brasileira
ficou ameacada. Na atual conjuntura, a condug¢ao do governo Lula
tem encontrado dificuldades de retomar as politicas desenhadas
no seu primeiro mandato ante as exigéncias postas pelo proprio
mercado, mas vem tentando resgatar uma agenda voltada para
a retomada de acdes que atendam, ainda que de forma minima
algumas necessidades sociais.
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“Este livro resultado de uma potente parceria que
reane esforcos e sintonia em torno do debate sobre as
“reformas” neoliberais, as desigualdades, violéncias e seus
desdobramentos junto a familia e seus membros.
Necessita ser lido com urgéncia, posto que a ofensiva ao
Estado Democratico de Direitos e as conquistas da nossa
classe parecem terem fincado os pés no pais. Mais do que
nunca é chegada a hora de aumentar a vigilancia e
reafirmar os principios ético-politicos em defesa da
liberdade, da democracia e da justica social. O livro nos
arma para a permanente e intensa disputa no interior da

sociedade edo Estado’.
Juliana Iglesias Melim
Professora adjunta da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES)
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