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em abril de 2023 e que durante toda a
sua vida atuou a partir de principios e
valores voltados para o desenvolvimento
de projetos contra-hegeménicos e defesa
da pessoa humana, contribuindo para
a construcdo de um mundo mais justo
e mais igualitdrio e que nos apresentou
um importante legado no que se refere a
producdo de conhecimento sobre ética e
direitos humanos, formacao e identidade
profissional, politicas sociais, familia, questao
de género, diversidade e sexualidade.

Professor Renato Tadeu Veroneze, presente!
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PREFACIO

ste prefacio é escrito no verao de 2023 apos a
necessaria derrota do projeto da extrema direita
nas urnas. As palavras vao sendo tecidas em uma
conjuntura marcada por acdes golpistas e desigualdades sociais
cada vez mais aprofundadas apés uma pandemia mundial — Covid
19, e 4 anos de um governo federal genocida e corrupto. Mas
também, um tempo histdérico atravessado por lutas e resisténcias
da classe trabalhadora em todo mundo.
E nesse contexto que se realizam o trabalho, a formacao e
a producao de conhecimento na area do Servico Social. De um
Servico Social renovado, que ha muito rompeu com suas bases
conservadoras e com a neutralidade, quando suas profissionais,
pesquisadoras e militantes, o colocaram, acertadamente, no
terreno da luta de classes, ao lado daqueles e daquelas que, no
sistema de exploracdo, s6 possuem a sua for¢a de trabalho para
ser vendida no mercado. Esse foi um movimento tedrico-pratico
e ético-politico da maior importancia, que situa as trabalhadoras
assistentes sociais numa das categorias mais combativas e
criativas na realidade brasileira. Essa € uma categoria que
tem ocupado todos os conselhos de defesa e promogao dos
direitos sociais, 0s movimentos sociais do campo e da cidade, o
movimento sindical e as lutas sociais que denunciam e combatem
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as mais diferentes e violentas opressdes. O presente livro provém
dessa raiz, que convencionamos denominar de Projeto Etico-
Politico do Servi¢o Social brasileiro e que muito bem se articula
com profissionais de outras areas que partilham da defesa de um
projeto de sociedade livre da exploragao e opressao.

Nesse caminho, hd de se celebrar a persisténcia e
compromisso da professora Rosilene Marques Sobrinho de
Franca, organizadora deste livro e do grupo de pesquisadoras,
estudantes de Graduacdao e da Pds-Graduacao em Servico
Social e em Politicas Publicas, com a articulacao entre docentes
e pesquisadores de instituicbes de ensino e pesquisa nacionais
e internacionais que mesmo envoltas pela fumaca da postura
anticiéncia e antieducacao publica do, felizmente, ex-governo,
nos apresentam um relevante conjunto de textos académicos
que contribuem para desvendar o movimento do real de forma
critica e rigorosa.

Sdo 21 artigos que expressam varios niveis de aproximacoes
aos diversos objetos de estudos, aprofundando e ampliando
0 debate sobre as estratégias neoliberais na América Latina,
sobretudo no Brasil e Chile, as desigualdades de classe, género,
raga e geracao, os impactos da pandemia e da gestdo da extrema
direita nas condi¢bes de vida e trabalho da populagao e também
nas normativas garantidoras de direitos, resgatando a heranca
da nossa condicdo colonial dependente que se renova historica
e violentamente combinada aos rumos dos processos cada vez
mais intensificados de exploragao da forca de trabalho e ataques
aos direitos sociais.

O tratamento de questbes como mudancas no mundo
do trabalho, politicas publicas, Estado, geracdo, violéncias,
movimentos sociais, recusa a despolitizacdo e submete as
mudancas na dinamica do modo de producao capitalista e no
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Estado burgués ao exame cuidadoso de uma teoria que vai
buscar na economia politica, na sociologia politica e na pesquisa
bibliografica, documental e de campo, a ancoragem necessaria
para examinar a realidade social considerando a historicidade, a
totalidade, as mediacdes e as contradicdes.

Essa perspectiva foi constatada no passeio aos artigos
aqui expostos, em que verificamos pelo menos duas situagoes
transversais que merecem ser registradas neste Prefacio, quais
sejam: 1. O explicito cuidado no trato da discussao acerca
das expressdes da questao social, do Estado e das politicas
publicas. Nesse sentido, a abordagem dos textos rompe tanto
com as perspectivas tedricas que tratam as politicas sociais de
forma economicista — apenas como mais um instrumento de
dominacao de classe, quanto com as perspectivas politicistas,
que as colocam como um troféu, fruto da organizacdo e luta dos
trabalhadores. Os artigos localizam a politica publica como ela
é, contraditoria, atravessada pelas relagdes sociais capitalistas e
limitada no que se refere a possibilidade de transformacdes mais
radicalizadas da sociedade. 2. A afirmacao e o compromisso das
autoras com a direcdo social que funda o Projeto Etico-Politico,
deixando explicito que apesar da interferéncia de aportes
religiosos e conservadores da extrema direita no poder e no
interior das profissGes, é a producao de conhecimento critica
e a atuacao profissional comprometida com os interesses da
classe trabalhadora que seguem dando respostas aos desafios
colocados no campo das politicas publicas, das legisla¢des e dos
direitos sociais.

Este livro é resultado de uma potente parceria que redne
esforcos e sintonia em torno do debate sobre as “reformas”
neoliberais, as desigualdades, violéncias e seus desdobramentos
junto a familia e seus membros. Necessita ser lido com urgéncia,
posto que a ofensiva ao Estado Democratico de Direitos e as
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conquistas da nossa classe parecem terem fincado os pés no pais.
Mais do que nunca é chegada a hora de aumentar a vigilancia e
reafirmar os principios ético-politicos em defesa da liberdade, da
democracia e dajustica social. O livro nos arma para a permanente
e intensa disputa no interior da sociedade e do Estado.

E um livro escrito por maos de mulheres, atravessadas pelo
machismo enraizado em nossa sociedade e nas instituicdes de
ensino. Mulheres que ousam fazer pesquisa, sistematizar suas
descobertas e analises, socializar seu conhecimento. Também
por isso, me sinto grata pela confianca depositada em mim para
escrever este Prefacio. Grata pela oportunidade de mergulhar de
maneira privilegiada na leitura destas paginas e aprender com as
autoras.

Esperamos, por fim, que a presente obra possa contribuir
para iluminar as reflexdes e as lutas de hoje e do amanha. Até a
vitoria!

Vitoria/ES, verdao de 2023

Juliana Iglesias Melim?

1  Possui graduacao em Servico Social pela Universidade Federal do Espirito
Santo (2004), mestrado em Politica Social pela Universidade Federal do
Espirito Santo (2006) e doutorado em Servico Social pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (2017). Atualmente é professora adjunta da
Universidade Federal do Espirito Santo. Foi tutora do Programa de Educacdo
Tutorial (PET) Servico Social na UFES. Tem experiéncia na area de Servico
Social, com énfase em pesquisa, atuando principalmente nos seguintes
temas: crianga e adolescente e trabalho e formacgao profissional em Servigo
Social. Foi conselheira vice-presidente do Conselho Regional de Servico
Social do Espirito Santo (CRESS 172 Regido) durante a gestao 2008-2011 e
conselheira do Conselho Federal de Servico Social (CFESS) por duas gestges:
2011-2014 e 2014-2017. Compds o Conselho Fiscal da Associagao Brasileira
de Ensino e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) no biénio 2019-2020, a
direcao nacional da ABEPSS no periodo 2021-2022 e a Vice-presidéncia da
Regional Leste da ABEPSS na gestdo 2023-2024.
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APRESENTACAO

livro intitulado “Desigualdades e violéncias no

capitalismo neoliberal” tem como base estudos

realizados no ambito do Grupo de Estudos e
Pesquisas sobre Estado, Direitos e Politicas Publicas (GEDIPO)
da Universidade Federal do Piaui (UFPI), coordenado pela
Prof.? Dr.? Rosilene Marques Sobrinho de Franca, com a inclusao
de artigos produzidos a partir da articulacdo com docentes e
pesquisadores que integram importantes grupos e redes de
pesquisa nacionais e internacionais, a exemplo do Grupo de
Estudos e Pesquisas em Etica e Direitos Humanos (GEPEDH), da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUCRS)/
Programa de Pds-Graduagao em Servico Social (PPGSS), sob a
coordenacdo da Prof.? Dr.? Beatriz Gershenson?, do Nucleo de
Estudos e Pesquisas sobre Sociedade, Estado e Politicas Publicas
(NUSDIPP/UFPI), do Programa de Ac¢des Integradas de Promocao

2 Professora titular aposentada do Curso de Servico Social/ Escola de
Humanidades (PUCRS)/ Grupo de Estudos e Pesquisas em Etica e Direitos
Humanos (GEPEDH). Doutora em Servico Social pela PUCRS (2003). Possui
graduacdo em Servico Social pela PUCRS (1982), graduagdo em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela UFRGS (1985), especializagdo em Direitos Humanos
pela ESMPU/UFRGS e doutorado em Servigo Social pela PUCRS (2003). Tem
experiéncia na area de Servico Social, com énfase em Infancia e Juventude,
atuando principalmente nos seguintes temas: servigo social, socioeducacdo,
justica restaurativa, direitos humanos, ética e formacdo profissional.
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de Direitos Humanos, Sociais e Cidadania (PRAIDIH/UFPI); do
Grupo de Estudos e Pesquisa sobre Formacdo Profissional em
Servico Social — GEFORMSS (UNESP/CNPQg)/ Programa de Pos-
Graduacdao em Servico Social da UNESP-Franca; do Instituto
Internacional de Estudios Politicos Avanzados da Universidad
Auténoma de Guerrero (México); e do Centro de Estudios Superiores
de México y Centroamérica, unidade de pesquisa e ensino da
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (México).

A primeira parte intitulada “Neoliberalismo, desigualdades
e violéncias: algumas experiéncias do Chile, México e Brasil”,
compreende o capitulo 1 “Trabalho, reestrutura¢do produtiva e
reformas neoliberais na América Latina: andlise das experiéncias
chilena e brasileira”; o capitulo 2 “Corporaciones policiales que
atienden a mujeres victimas de violencia en chiapas (Méxica)”;
0 capitulo 3 “Violencia contra mujeres indigenas en tiempos de
Covid-19: el caso de México”; e o capitulo 4 “Tendéncias e sentidos
da politica social no estado neoliberal: retrocessos em pauta”.

Nesse sentido, a segunda parte denominada “A ofensiva
neoliberal, (des)prote¢do social e o Estado Penal no Brasil’
compreende o capitulo 5 “O Estado brasileiro diante da pandemia
de Covid-19: algumas reflex6es sobre os aportes religiosos e
conservadores da extrema direita no poder”; o capitulo 6 “A
participacdo dos/as usudrios/as no monitoramento e na avalia¢@o
do suas em Teresina: um estudo a partir da Lei n®5.050/2017"; o
capitulo 7 “Encarceramento feminino e questdo social na realidade
brasileira contempordnea”; o capitulo 8 “Encarceramento de
mulheres eracismo estruturalno Brasilem tempos de neoliberalismo
e conservadorismo”; e o capitulo 9“As prisées femininas sob a
oOtica da interseccionalidade”.

Por sua vez, a terceira parte “Neoliberalismo e seus
desdobramentos junto a crianc¢as, adolescentes e jovens”, contém
0 capitulo 10 “Politicas publicas para criancas e adolescentes no
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Brasil: um olhar sobre as trajetodrias, limites e desafios”; o capitulo
11 “Convivéncia familiar e comunitdria: analisando a conjuntura
e repensando possibilidades”; o capitulo 12 “As politicas puablicas
para as juventudes no Brasil pos-Constituicdo Federal de 1988"; o
capitulo 13 “0 Estado brasileiro e as a¢bes para as juventudes em
tempos neoliberais”; e o capitulo 14 “A realidade de criancas em
situagdo de rua em Angola”.

A quarta parte “Desigualdades e violéncias no capitalismo
neoliberal: meninas/mulheres e pessoas idosas”, compreende
0 capitulo 15 “Os Esteredtipos de género e as instituicbes de
atendimento socioeducativo no Brasil”; o capitulo 16 “Reflexdes
sobre o feminicidio em uma abordagem interseccional: uma
relevante discussdo sobre a realidade brasileira”; o capitulo 17
“A importdncia de movimentos como a UNEGRO para a garantia
dos direitos das mulheres: um didlogo a partir das dimensées de
raca, género e classe”; e o capitulo 18 “A violéncia intrafamiliar
contra pessoas idosas no Brasil: uma andlise a partir da atuagdo
do Servico Social no Ministério Publico”.

E, por ultimo, a quinta parte “Capitalismo neoliberal,
ativismo antigénero e a (des)protecdo social da popula¢Go
LGBTQIA+",compreendeocapitulo 19 “Cientificismoenegacionismo
no ativismo antigénero do observatorio interamericano de
biopolitica”; o capitulo 20 “Neoliberalismo e prevencao do HIV/
AIDS voltada a homens gays: entre a focalizagao e a equidade”;
e o0 capitulo 21 “A populacdo trans no contexto da protecdo social
brasileira: vulnerabilidades e o acesso a saude”.

Nossos agradecimentos a todes que contribuiram para a
realizacdo deste trabalho, em especial, a Prof.? Dr.? Olivia Cristina
Perez, diretora da EDUFPI, e a Prof.? Ana Kelma Cunha Gallas,
editora da Lestu.
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PARTE 1
NEOLIBERALISMO,

DESIGUALDADES E VIOLENCIAS:
algumas experiéncias do Chile,
México e Brasil







TRABALHO, REESTRUTURACAO PRODUTIVA
E REFORMAS NEOLIBERAIS NA AMERICA
LATINA: analise das experiéncias chilena e
brasileira’

Rosilene Marques Sobrinho de Franca
Maria D’Alva Macedo Ferreira

INTRODUCAO

artigo intitulado “Trabalho, reestruturacao produtiva

e reformas neoliberais na América Latina”? objetiva

analisar a experiéncia latino-americana, com especial
enfoque na realidade brasileira e chilena, no que se refere as
problematicas decorrentes das alteracdes na producdo e no
mundo do trabalho, examinando-se o papel exercido pelo Estado
frente as reformas neoliberais.

1 Versdo atualizada do trabalho publicado nos anais do XXXII Congresso
Internacional ALAS Peru 2019: Rumo a um Novo Horizonte de Sentido
Historico de uma Civilizacdo da Vida, realizado no periodo de 1 a 6 de 2019
em Lima, Peru.

2  Trabalho desenvolvido com financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Chamada MCTIC/CNPg N°
28/2018 — Processo n° 422013/2018-8.
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A hegemonia do neoliberalismo implementada a partir
dos Estados Unidos, ocidente europeu, e, mais recentemente,
na Ameérica Latina, favoreceu a configuragao de dinamicas
geopoliticas baseadas em uma ordem capitalista globalizada
e excludente, notadamente a partir da década de 1990, tendo
como precursor o Chile desde os anos 1970/1980.

A metodologia consistiu em estudo bibliogréfico e
documental. Tomando-se como referéncia a acao do Estado
diante da adoc¢ao da agenda neoliberal o artigo esta dividido em
duas partes. A primeira discute as questdes relativas ao trabalho,
a reestruturacdo produtiva e as reformas neoliberais na América
Latina, e, a segunda, que examina alguns aspectos das reformas
liberalizantes no Brasil e no Chile, discutindo-se a implementacao
da agenda neoliberal e seus desdobramentos no que se refere
ao endividamento externo e as desigualdades sociais no plano
interno.

Os resultados mostraram que, a exemplo dos paises em
analise, a América Latina tem sido marcada pelo aprofundamento
das desigualdades sociais, crescimento dos aportes privados
e atuacdo subsidiaria do Estado, favorecendo a acumulacao
capitalista e seus aparatos econdmicos e ideoldgicos, com
retracdo de direitos, precarizacdo dos vinculos trabalhistas,
aprofundamento da questdo social e fragmentacdo das lutas
sociais.

TRABALHO, REESTRUTURACAO PRODUTIVA E REFORMAS
NEOLIBERAIS NA AMERICA LATINA

Na presente secao serdo realizadas algumas aproximacoes
em relacdao as reformas liberalizantes na América Lating,
tomando-se como referéncia 0s paises em que estas ocorreram
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em menor espaco temporal (Chile, Peru, Bolivia, Argentina) e em
relacdo aos paises em que o receituario neoliberal vem sendo
adotado em maior lapso temporal (Brasil, Costa Rica, Coldmbia e
México) (Bertola; Ocampo, 2012 apud Paez, 2017).

A passagem do modelo fordista-keynesiano para o
toyotista-flexivel foi perpassada pelos elementos que alteraram
as relacdes de producao e de trabalho, com a geracdo de um
crescente nUmero de pessoas destituidas das condicbes
necessarias a sua sobrevivéncia. Nesse sentido, ja na década de
1960, os ingredientes da formula fordista de producao aliados
ao modelo keynesiano apresentavam significativos sinais de
esgotamento frente as contradicGes e exploracGes engendradas
no contexto do capitalismo (Harvey, 1989).

Com a crise capitalista dos anos 1970 tem-se a
elevacdo do desemprego (Branddo, 2017a; Petry, 2008). As
referidas transformacfes foram acompanhadas da adog¢ao do
neoliberalismo (Anderson, 1995; Petry, 2008) que emerge como
modelo de regulacao econémico-social nos paises de capitalismo
avancado da Europa (a exemplo da Inglaterra, da Alemanha e
da Dinamarca) e da América do Norte a partir dos anos 1980,
e, posteriormente, com uma maior intensidade nos anos 1990
na América Latina, a partir do conjunto de medidas acordadas
no Consenso de Washington em 1989, protagonizadas, dentre
outros, pelo Fundo Monetario Internacional (FMI), pelo Banco
Mundial e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(Brandao, 2017a).

As transformacdes ocorridas na contemporaneidade
remetem as andlises empreendidas por Castel (1998), ao apontar
as fragilidades sociais engendradas na ordem do capital e que
promovem a configuracdao das expressdes da questdo social
(Campos, 2017). Na América Latina, as politicas liberalizantes
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foram devastadoras, diante das fragilidades e desprotecfes
sociais, promovendo contingentes elevados de desemprego e
de precarizacao de vinculos trabalhistas (Campos, 2017; Ibarra,
2011; Lacerda, 2014).

A acumulacao flexivel promoveu o crescimento do trabalho
informal nos paises latino-americanos, com a elevac¢ao dos indices
de pobreza (Campos, 2017, p. 3). Apesar da reestruturacao
produtiva e da ofensiva neoliberal ter sido implementada mais
amplamente na América Latina a partir da década de 1990, ainda
nos anos 1980, o Chile ja era utilizado como laboratério das
medidas liberalizantes durante a ditadura Pinochet.

As reformas liberalizantes foram adotadas na Bolivia em
1985, antes do Consenso de Washington, com o fim da ditadura
militar e a redemocratizacao do pais e o desenvolvimento da
chamada Nova Politica Econdmica (NPE) durante o governo
Estenssoro, a qual estava centrada na reducao da inflagao, na
privatizacao de servigcos publicos e na liberalizagao do mercado
interno e externo, com repercussdes nas relacdes de trabalho,
emprego e renda, e com significativos impactos junto a populagao
urbana e rural (Brandao, 20173a).

No México, o discurso liberalizante ganhou dimensao
executiva no mandato de Miguel de La Madrid no periodo
1982-1988, recorte temporal em que ocorreu uma retracao da
intervencao estatal na economia, sendo que durante o intersticio
1988-1994 no governo Carlos Salinas, as medidas neoliberais
sao implementadas com maior amplitude, com a retirada das
barreiras ao livre do mercado e a contrapartida da agao estatal
na reducdao dos gastos publicos e a privatizacdo de empresas
publicas, contexto em que o México se aproximou dos Estados
Unidos, desenvolvendo articulagbes para a formatacdo do
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Tratado Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA) (Filho,
2007, p. 8 apud Brandao, 2017a).

Com a redemocratizacao formal do pais na passagem dos
anos 1980 para a década de 1990, ocorreu a implementacao
das medidas liberalizantes na Venezuela por meio do VIII Plano
da Nacdo, com uma série de alteracdes macroecondmicas, que
transformou o modelo nacional-desenvolvimentista que até
entdo vinha sendo operacionalizado, conservando, contudo,
0 monopodlio estatal do petréleo. No Peru, a agenda neoliberal
foi implementada no governo Fujimori (1990-2000), com
continuidades nos mandatos de Toledo (2001-2006) e Pérez
(2006-2011), com significativos desdobramentos nos indices de
desemprego e de desregulamentacao das relacbes de trabalho,
com crescimento da divida externa, da corrupgao e a atuagao
de grupos paraestatais, a exemplo do Sendero Luminoso. A
implantacao do ideario neoliberal na América Latina ocorreu de
forma incisiva na Argentina, durante os mandatos de Menem
(1989-1999), com acbes a partir da aprovacao das leis de
reforma do Estado e de emergéncia econdmica, contexto em
que se destaca o denominado Plano de Conversibilidade (1991),
que estabeleceu o peso como moeda argentina, tendo como
base uma paridade cambial em relacao ao doélar, com reducao
das medidas protecionistas ora existentes, com privatizacao
de empresas estatais, notadamente no setor de telefone e de
transporte aéreo, efetivando, assim, a abertura da economia ao
capital internacional (Brandao, 2017a).

No Brasil, o ajuste neoliberal foi processado durante o
governo Fernando Collor (1990-1992) e, posteriormente de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), tendo como base um plano
de estabilizacdao da economia (Plano Collor) e um conjunto
de medidas liberalizantes, visando promover uma retracao
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do Estado na economia, reduzir a inflagdo e o déficit publico
(Brandao, 2017b).

De modo que a implementacdo do ideario neoliberal na
Ameérica Latina favoreceu a globalizacdo e o desenvolvimento
do mercado internacional e transnacional, notadamente a partir
da criacdo de blocos como a Organizacao Mundial do Comércio
(OM(C) em 1993 e do Mercosul em 1991 (Paez, 2017).

As crises financeiras que ocorreram nos paises latino-
americanos a partir da década de 1990 se relacionam com a
mobilidade do capital em ambito global, contexto em que os
ajustes estruturais impostos pelo Fundo Monetario Internacional
(FMI) estavam voltados para a garantia de que os paises devedores
estivessem com capacidades financeiras de adimplemento de
suas obrigacdes no mercado internacional (Panitch; Gindin, 2012,
p. 371 apud Paez, 2017, p. 311).

De modo que uma das realiza¢cbes da agenda neoliberal foi
a promoc¢ao da engrenagem necessaria ao desenvolvimento da
“sociedade de consumo de massa”’, com a incorporagao de um
contingente de pessoas vulneraveis ao mercado consumidor
(Lavinas, 2015, p. 2).

Comoresultado desse processo o conjunto dos paises latino-
americanos em desenvolvimento apresentam-se perpassados
por instabilidades e crises, com conjunturas politicas, econdmicas
e sociais que favoreceram o crescimento das desigualdades.

AS REFORMAS NEOLIBERAIS NA AMERICA LATINA: aproximac&es
em relacdo as experiéncias chilena e brasileira

Apesar do ideario neoliberal ter sido implementado
em contextos politicos, econémicos, sociais e culturais com
particularidades nos diversos paises latino-americanos, as
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experiéncias brasileira e chilena tém algumas confluéncias no
que se refere aos seguintes aspectos: a) reformas no campo
da Seguridade Social, considerando que, considerando as suas
especificidades, em ambos 0s paises ocorreram acgoes estatais
no ambito das politicas de saude, de educacdo e de assisténcia
social que favoreceram a retirada das barreiras estruturais ao
ingresso do capital nessas areas, contribuindo para a adequagao
das condicBes necessarias ao consumo em massa; b) aumento
das desigualdades socais, diante do crescimento significativo do
numero de trabalhadores instaveis, desempregados e pessoas
desfiliadas do sistema de protecao social.

O Chile foi o primeiro pais latino-americano a executar
reformas estruturais neoliberais, visto que estas ocorreram desde
0 governo de Pinochet (1973-1990), no sentido da “afirmacao
do carater subsidiario do Estado”, bem como da “expansao dos
mercados em varias areas, com retracdo da indUstria, fragilizacao
da organizacao sindical e dos direitos dos trabalhadores”, com
acoes reformistas também nos “sistemas de previdéncia social e
de saude” (Oliveira; Machado; Hein, 2019, p. 1).

A construcao do sistema de protecdo social chileno ocorreu
ainda na primeira metade do século XX tendo como base a
perspectiva do seguro social a partir da Lei n® 4.054/1924, com
financiamento tripartite por meio da contribuicao de empregados,
de empregadores e do Estado, sendo que o sistema protetivo
constituido tinha como base a solidariedade, principio substituido
pelo regime de capitalizacdo, quando da reforma do sistema no
governo Pinochet (Oliveira; Machado; Hein, 2019).

No Chile, as alteracBes no campo politico-social durante
0 governo Allende, promoveram repercuss6es no campo e no
espaco urbano, notadamente no que se refere a reforma agraria,
a concessao crediticia a agricultores familiares, a estatizagao de
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companhias de mineragao, bancos, telefonia, além de indUstrias
de alimentos e téxteis. Nesse sentido, o aumento da inflacdo,
0 controle de precos, a politica restritiva das importacdes e as
diretrizes nacionalizantes do governo Allende confrontaram os
interesses do capital internacional, ensejando uma conjuntura
politico-social que culminou no golpe de Estado de 11 de
setembro de 1973, fazendo com que o Chile passasse a ser o
“laboratorio’ para a aplicagao da ortodoxia neoliberal” (Brandao,
2017a, p. 35).

Em conformidade com Valdés (1995, p. 35-36 apud Brandao,
2017a, p. 35-36), as reformas implementadas tinham como
base, dentre outros, a configuracao de livre mercado, com o fim
do controles de precos, da abertura ao mercado internacional,
medidas liberalizantes no ambito do mercado financeiro e do
capitalinternacional, reformas administrativas com a privatizacao
de servicos salde e de previdéncia social, privatizacdo de estatais,
anulacao das medidas relativas a reforma agraria e fragmentacao
do movimento sindical.

Assim, se compararmos as reformas neoliberais realizadas no
Chile com os ajustes nas economias latino-americanas, sem
duavida a mais importante caracteristicas que o distingue é o
seu carater extemporaneo, uma vez que o restante da América
Latina s6 passou por esse processo a partir de meados da década
de 1980, quando as medidas de ajuste de carater neoliberal,
emanadas pelos organismos financeiros internacionais (FMI,
BID e Banco Mundial) e depois pelo consenso de Washington,
dominaram o cenéario politico e econdmico da regido e passaram
a ser adotadas por determinados governos: Victor Paz
Estenssoro (Bolivia), Carlos Salinas (México), Carlos Andrés Perez
(Venezuela), Alberto Fujimori (Peru) e Carlos Menem (Argentina)
(Brandao, 2017, p. 36).
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A estabilizacdo socioecondmica no Chile foi uma das
primeiras medidas a serem buscadas por Pinochet, visando
contribuir para o crescimento produtivo e a acumulagao
capitalista. Contudo, ao tempo em que a inflacdo foi reduzida,
houve uma queda no PIB. No entanto, somente a partir de 1975,
foram desenvolvidas acdes mais efetivas na economia, com
privatizacdes de estatais e abertura ao capital internacional
(Martinez; Oliveira, 2016, p. 79).

Apesar da conten¢ao da inflacdo, do crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) chileno no periodo 1978-1995 e da
redemocratizacdo do pais a partir de 1990 (Martinez; QOliveira,
2016), o ideario neoliberal centrado na internacionalizacao da
economia contribuiu para o aprofundamento das desigualdades
sociais, bem como para o crescimento do numero de
desempregados, de trabalhadores instaveis e de desprotegidos
sociais.

No Brasil, a Constituicdao Federal de 1988 colocou a
Seguridade Social como um tripé composto pela previdéncia
social, salde e assisténcia social. A previdéncia social brasileira
com base no seguro social, aliada a politica de saude numa
perspectiva de universalidade e a assisténcia social sem
contribuicdo prévia, se constitui em importante pilar do sistema
protetivo (Ditticio, 2007; Martinez; Oliveira, 2016).

A reforma do Estado executada a partir da agenda
neoliberal foi inaugurada no Brasil ainda durante o governo
Collor por meio de um conjunto de privatiza¢gbes de “empresas
publicas e de sociedade de economia mista”, efetivadas a partir
do Programa Nacional de Desestatizacao (PND), aprovado pela
Lein®8.03119/1990, tendo como base consultorias e auditorias
privadas, bem como a atuacao da Comissdo Diretora no ambito
do Fundo Nacional de Desestatizacdo e do Banco Nacional de
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Desenvolvimento econdmico e Social (BNDES) (Brandao, 2017b,
p. 17), visando, dentre outras, a realizacdo de um reordenamento
da acao estatal junto as questdes econdmicas, implementando
medidas no sentido da reduc¢ao da divida publica e de incentivo a
modernizacao produtiva, bem como da privatizacao de empresas
estatais e de servicos publicos (BRASIL, 1990).

Nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) o juste
neoliberal teve como base o Plano Real e o programa de reforma
do Estado cujo eixo norteador tinha como base as reformas
trabalhista, previdenciaria e administrativa, empreendendo a
discussdao em torno da reforma tributaria, que favoreceram a
realizacdo de privatiza¢des (Branddo, 2017b).

Ao atribuir a crise fiscal a politica nacionalista e
desenvolvimentista de governos anteriores a Era FHC foimarcada
pela reforma do Estado visando promover uma adequagao
do pais as diretrizes globalizantes e liberalizantes. Contudo, a
estabilizacao da moeda e a reducdo do processo inflacionario
promovidos pelo Plano Real a partir de uma perspectiva de
valorizagdo monetaria, alta taxas de juros e crescimento da
divida externa, ndao conseguiram impactar significativamente
em termos de crescimento do PIB, ocorrendo ainda um aumento
do desemprego, notadamente apds as crises mexicana (1994-
1995), asiatica (1997) e da “moratoria russa” (1998) (Brandao,
2017b, p. 21).

Na realidade brasileira a reforma do Estado foi orientada na
perspectiva dos interesses do mercado, com a retracdo estatal
nas politicas publicas de salde, de educacdo e de previdéncia
social (Brandao, 2017b).

No que tange as privatiza¢Bes, o governo FHC alterou algumas
regras do seu processo, estabelecendo novas diretrizes e
ampliando o seu escopo. Nos seus oito anos de governo, FHC
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conseguiu aprovar mudangas constitucionais importantes,
entre elas, a eliminacdo de restricdes em relacdo ao capital
estrangeiro, a quebra do monopdlio estatal sobre a exploracao
do petréleo — abrindo espaco para os leildes de pogos e
campos petroliferos a partir da criacdo da Agéncia Nacional do
Petrdleo (ANP) — e o fim do controle estatal sobre o sistema de
telecomunicacgBes, possibilitando a venda de empresas publicas
na area de telefonia. Foram, ainda, incluidos no PND, o setor
elétrico, as concessdes das areas de transporte, rodovias,
saneamento, portos, as telecomunicag¢des. Iniciou-se, assim,
uma nova fase da privatiza¢do no Brasil (Brandao, 2017b, p. 22).

Durante a Era Lula o rompimento das barreiras estruturais
a expansdao da acumulacao capitalista e dos processos de
globalizagao ocorreu por meio de uma “articulacdo entre politica
econdmica e politica social”, com a promocao de uma “ampliacao
do consumo de massa via politicas sociais”, e a inclusao social de
individuos e familias a partir de uma légica de mercado (Lavinas,
2015, p. 2).

A partir de 2016, com o impeachment de Dilma Rousseff
as reformas previdenciaria e trabalhista entraram fortemente
na agenda publica brasileira, aliadas a um conjunto de medidas
conservadoras e de retracdo de direitos.

De forma que, por um lado, ao tempo em que o receituario
neoliberal promoveu a retirada das barreiras ao desenvolvimento
do capital, também tem favorecido o aumento da divida
externa do Estado e a elevacdo do numero de individuos e
familias afetadas pelas expressdes da questao social, diante do
progressivo desmonte da protec¢ao social.

No ambito da assisténcia social brasileira as principais
estratégias de transferéncia de renda, o Programa Bolsa Familia
(PBF) e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), apesar de
terem contribuido pararedugao da pobreza e de extrema pobreza,

TRABALHO, R!EESTRUTURA(;AO PRODUTIVA E REFORMAS NEOLIBERAIS -+ 33
NA AMERICA LATINA: andlise das experiéncias chilena e brasileira



nao impactaram na diminuicao das desigualdades sociais, visto
que a logica de implementacdo que os regem esta centrada em
recortes seletivos e fragmentados.

A previdéncia social brasileira tem como base os principios
de reparticao e de solidariedade entre trabalhadores ativos que
“contribuem para um fundo que paga os beneficios dos inativos
em cada periodo, configurando um pacto entre geracBes”
(Qliveira; Machado; Hein, 2019, p. 1).

A criagao do Micro Empreendedor Individual (MEI) na
realidade brasileira permitiu a vinculacdao a seguridade social
de pessoas de baixa renda a partir do estabelecimento de uma
aliqguota de contribuicao reduzida, favorecendo um maior acesso
de pessoas autébnomas e com vinculos precarios. Nesse sentido,
a acao do Estado ocorre a partir de uma ldgica mercadoldgica
que articula politica social e politica econdmica, visando a retirada
das barreiras estruturais ao consumo em massa, retirando da
informalidade um conjunto de pessoas que incrementam a
producao e o consumo de bens e servi¢os (Lavinas, 2015).

A exemplo do Chile, o modelo de capitalizacao individual
tem sido colocado como base para a reforma da previdéncia
social brasileira na contemporaneidade.

No contexto brasileiro atual, o regime chileno, alicercado na
capitalizacdo individual, tem inspirado a proposta de reforma da
previdéncia do Governo Bolsonaro, defendida pelo Ministro da
Economia Paulo Guedes e apresentada ao Congresso Nacional
em fevereiro de 2019.Nesse sentido, cabe explorar a experiéncia
da reforma chilena, visando a extrair licdes e refletir sobre os
eventuais desdobramentos da adog¢ao de um modelo similar no
Brasil (Oliveira; Machado; Hein, 2019, p. 1).

Cabe destacar que a experiéncia chilena tem mostrado
0Ss prejuizos sociais decorrentes dessa logica baseada na
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capitalizacdo e no seguro individual, visto que tem havido um
“processo de desnacionalizagao dos recursos do sistema”, e que
boa parte das Administradoras de Fundos de Pensdes (AFP)
fazem parte de um capitalismo transnacional, dentre as quais
podem ser citadas as seguintes instituicBes: “Metlife (Estados
Unidos), Principal Financial Group (Estados Unidos), Citigroup
(Estados Unidos), BTG Pactual (Brasil) e Grupo Sura (Colémbia)”
(Qliveira; Machado; Hein, 2019, p. 3), mostrando que tal setor
saiu da orbita governamental como um campo do direito para
uma logica securitaria regida pelo mercado.

Diante dos elevados indices de informalidade e de
desigualdades na realidade brasileira, assim como no Chile, a
reforma previdenciaria baseada na légica da capitalizacao sera
extremamente prejudicial, notadamente para os segmentos
socais pobres e extremamente pobres que, em significativa
parcela, constituem o contingente de supranumerarios, sem
acesso a trabalho e renda. De modo que como resultado da
implementacdo do receituario neoliberal na América Latina,
notadamente no que se refere a experiéncia brasileira e chilena,
tem-se alteragbes no que se refere aos processos de mobilidade
social (Ibarra, 2011), com significativas repercussdes no exercicio
da cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema previdenciario publico que emerge no Brasil a
partir da década de 1930 vem sofrendo significativas inflexdes
frente as conjunturas econdmicas e politico-sociais que se
configuraram a partir da década de 1990, caracterizadas pela
privatizacao, flexibiliza¢do e precarizacao.
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As andlises apontaram que nas experiéncias chilena e
brasileira tém sido configuradas politicas voltadas para os
interesses do capital, que tém ensejado o aprofundamento das
desigualdades sociais, o crescimento dos aportes privados e
a atuacao subsidiaria do Estado, favorecendo a acumulacao
capitalista.

As reformas neoliberais efetivadas no Brasil tém
significativos impactos junto a um quadro social de desigualdades
histdérica e socialmente construidas, cuja redugao, requer um
aparato de politicas publicas universalistas, capazes de promover
a garantia de direitos, notadamente para os segmentos sociais
vulnerabilizados, de forma a favorecer o acesso a bens e servicos
pelos diversos segmentos e grupos sociais.
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CORPORACIONES POLICIALES QUE ATIENDEN
A MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA EN
CHIAPAS (MEXICO)

Inés Castro Apreza

INTRODUCCION

esde los afnos setenta del siglo XX, los movimientos
feministas en México tomaron la lucha contra la
violencia a las mujeres como un eje toral de su
programa politico. Asi nacieron las primeras organizaciones
feministas en la Ciudad de México y -el estado que nos ocupa
en este trabajo- Chiapas. Tales organizaciones son las que han
tomado en sus manos la lucha contra la violencia a las mujeres,
sobre todo en la atencién y prevencion a la misma; el estado
mexicano lo hizo precisamente por las presiones de estas
mujeres organizadas. Hoy por hoy, el crimen organizado, los
desplazamientos forzados, la migracién que cruza la frontera
sur del pais, forman el contexto en el que tiene lugar la violencia
feminicida y los feminicidios.
Laviolencia contralas mujeres en México se haincrementado
notablemente, pese al ingente trabajo de las feministas, tanto
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fuera como dentro de las instituciones gubernamentales. Debido
a ese aumento, en varios estados han solicitado la Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM); en Chiapas se
decreto el 18 de noviembre de 2016, después de 36 meses de
haber sido demandada por un grupo de asociaciones civiles, a
quienes conocemos como las peticionarias. La Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007, en
adelante Ley General) define como Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres: “el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en
un territorio determinado ya sea ejercida por individuos o por la
propia comunidad” (Articulo 22). La Ley General fue lograda en
el ano 2007 gracias al cabildeo y la investigacion de la académica
feminista Marcela Lagarde y de los Rios, durante su desempefio
como diputada federal en la Camara de las Diputaciones.

La Ley General incluyd la AVGM como un mecanismo de
actuacion de las autoridades publicas que busca cumplir con las
obligaciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, atendiendo especificamente, entre otras,
a una de las violaciones mas graves a este derecho: la violencia
feminicida. ' La violencia contra las mujeres es definida como
“cualquier accién u omision basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte, tanto en el ambito privado como publico” (Ley
General, Articulo 5, IV). La violencia feminicida, a su vez, se define
asi:

Es la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
las adolescentes y las nifias, producto de la violacion de sus

1 Disponible en http://www.alertadegenerochiapas.org.mx/. Consultado
el 5 de febrero de 2023.
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derechos humanos y del ejercicio abusivo del poder, tanto en
los ambitos publico y privado, que puede conllevar impunidad
social y del Estado. Se manifiesta a través de conductas de odio
y discriminacién que ponen en riesgo sus vidas o culminan en
muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio,
u otras formas de muertes evitables y en conductas que afectan
gravemente la integridad, la seguridad, la libertad personal y el
libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias (Ley
General, Articulo 21).

Recuperar esas definiciones es necesario cuando hablamos
de la violencia contra las mujeres, ante todo porque se busca
desnaturalizar un problema que ha sido largamente silenciado y
no reconocido. Por ello la Ley General es considerada en México
COmo una conquista importante; de hecho, se considera que la
AVGM es un mecanismo de proteccion de los derechos humanos
de las mujeres Unico en el mundo.? En el marco de la AVGM los
estados emprenden una serie de acciones enmarcadas en
medidas de seqguridad, medidas de proteccion, medidas de justicia
y reparacion y medidas para visibilizar la violencia de género y
la llamada “cero tolerancia” a esta ultima. La medida nimero 5
de las de seguridad se refiere a la creacion o fortalecimiento de
unidades especializadas en la atencion a mujeres victimas de
violencia. En este sentido, en el afio 2020, se crearon las Células
de Reaccion Inmediata (CRI) formada por mujeres y hombres
policias de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
(SSyP(C) en el estado de Chiapas. Este capitulo es producto de
un programa académico - implementado por la organizacion de
mujeres K'inal Antsetik y coordinado por quien escribe - para las

2 Disponible en https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/
alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739. Consultado
el 5 de febrero de 2023.
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mujeres y los hombres policias de las CRI en los siete municipios
con declaratoria de AVGM.

La metodologia de este capitulo ha estado basada,
precisamente, enlaimplementacion de dicho programaacadémico
sobrederechosdelasmujeresy, enparticular, elderechoaunavida
libre de violencia. Dentro del programa hay un conjunto de saberes
compartidos sobre la Ley General, instrumentos internacionales
en materia de derechos de las mujeres, estrategias pedagdgicas,
materiales de trabajo entregados a hombres y mujeres policias,
que en conjunto contribuyeron a crear una base de trabajo
comun en la atencion y el acompanamiento a mujeres victimas de
violencia (tanto en el hogar, perpetrada por el esposo, el novio, el
hermano, el padre, etc.), como en la via publica. Desde el primer
momento, el programa académico tomaé la experiencia directa de
estas mujeres y hombres policias como un insumo basico en su
implementacién. Como se sabe, la experiencia ha sido una de las
mas importantes categorias centrales desde el nacimiento de la
investigacion feminista y, por nuestra parte, la hemos tomado en
el trabajo de incidencia en instituciones gubernamentales, como
en el caso del programa académico.

En la primera parte del capitulo se abunda en la AVGM; en la
segunda se expone que son las CRI, con datos recabados durante
la capacitacion acerca del perfil y la trayectoria de los hombres
y las mujeres policias que las forman; en la tercera se analiza el
programa académico implementado con las CRI, sus resultados
y desafios mas importantes. Finalmente, en las conclusiones
propongo algunas ideas-fuerza de este trabajo politico feminista
de incidencia entre las corporaciones policiales que puedan servir
para otras experiencias en México y América Latina.
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LA ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES
(AVGM)

El Sistema Nacional de Prevencion, Atencién, Sancion y
Erradicacion de la violencia contra las mujeres aprobé la AVGM
en Chiapas, después de tres anos de haber sido demandada.
Todas las asociaciones civiles peticionarias tienen su sede en la
ciudad de San Cristobal de Las Casas, hecho que da cuenta de
una importante trayectoria de organizacion y luchas de mujeres.
En dicha ciudad, de hecho, nacieron las primeras organizaciones
feministas y de mujeres en los afios ochenta del Siglo XX. Hoy
por hoy, una nota caracteristica de las organizaciones y los
movimientos de mujeres feministas en Chiapas es que ya no se
limitan a San Cristébal de Las Casas y Tuxtla Gutiérrez (donde se
revitalizaron desde hace diez afos), sino que se han extendido
en municipios diversos tales como Villaflores, Comitan, Tonala,
Huixtlay, por supuesto, Tapachula. Todo ellos municipios urbanos,
vale hacer notar.

Para ese momento en que se decretd la AVGM, se habian
aprobado alertas en 7 estados, incluyendo Chiapas: Estado
de México, Guerrero, Morelos, Nuevo Leodn, Veracruz y Nayarit.
Hasta el afio 2021, la AVGM se habia implementado en mas de
20 estados del pais de un total de 32 que tiene México, lo que
significa que en mas de las tres cuartas partes del territorio
nacional la situacion de violencia que viven las mujeres es critica.
En otros diez estados -a juzgar por la autoridad respectiva- no
procedian las AVGM solicitadas porque “no se justificaban” las
demandas, pese a que las cifras cotidianas indican lo contrario.
De hecho, en el Estado de México y en Guerrero se han decretado
dos AVGM por la gravedad de la situacion. En el Cuadro 1, se
muestran, cronoldgicamente, los estados con AVGM en México.
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Cuadro | - Alertas de Violencia de Genera contra las Mujeres
decretadas en México

Estado 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Estado de México 31/07 20/09

Morelos 10/08

Michoacan 27/06

Chiapas 18/11

Nuevo Ledn 18/11

Veracruz 23/11

Sinaloa 31/03

Colima 20/06

San Luis Potosi 21/06

Guerrero 22/06 05/06

Oaxaca 29/08

Quintana Roo 07/07

Nayarit 09/08

Veracruz 13/12

Zacatecas 07/08

Durango 05/11

Campeche 16/11

Jalisco 20/11

Puebla 08/04

Ciudad de México 21/11

Baja California 25/06

Fuente: Instituto Nacional de las Mujeres, Disponibel em https:llwww.
gob.mx/inmuieres/acciones-v-programaslalerta-de violencia-de-genero-
contra-las-muieres-80739. Consultado el 10 de diciembre de 2022.
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En 2016, los municipios que fueron declarados con AVGM
en Chiapas son Comitan de Dominguez, Chiapa de Corzo, San
Cristobal de Las Casas, Tapachula, Tonala, Tuxtla Gutiérrez y
Villaflores. Asimismo, la AVGM requiere medidas especificas en
los Altos de Chiapas, donde se encuentran 17 municipios, a saber,
Aldama, Amatenango del Valle, Chalchihuitan, Chamula, Chanal,
Chenalhd, Huixtan, Larrainzar, Mitontic, Oxchuc, Pantelho, San
Cristébal de Las Casas, San Juan Cancuc, Santiago el Pinar,
Tenejapa, Teopisca y Zinacantan. Veinticuatro municipios con
AVGM en Chiapas, de un total de 122. Es menester sefalar que
en la zona Altos se encuentra gran parte de la poblacion indigena
tsotsil y tzeltal, con fuertes problemas de violencia extrema
contra las mujeres, presencia del crimen organizado, poblaciéon
desplazada, alto consumo de alcohol y cada vez méas de drogas.
Sin embargo, hasta donde deja ver la informacién publica
disponible -y comunicaciones personales diversas- no han sido
aplicadas medidas especificas en los Altos, sino que toda politica
publica y programa ha sido orientado y disefiado para los siete
municipios.

Para el estado de Chiapas, el Grupo Interinstitucional y
Multidisciplinario (GIM) elaboré un Programa de Trabajo para
dar Cumplimiento a la Declaratoria de la Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres, cuyo objetivo ha sido establecer las
medidas para atender la problematica y elaborar los protocolos
de actuacion necesarios, asi como capacitar a funcionarios
publicos. De tal manera, en el marco de la AVGM en Chiapas
se han emprendido diversas acciones desde el afio 2017; la
implementacién del programa académico con las Células de
Reaccion Inmediata formadas por mujeres y hombres policias
de la SSyPC pudo llevarse a cabo durante el 2020. Es menester
enfatizar que pese a su evidente importancia, la capacitacion
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a funcionarios de la administracion publica y fiscales ha sido
descartada por la politica federal y estatal desde el afio 2022
porqgue, supuestamente, no ayuda a frenar la violencia.

Es importante mencionar que la igualdad de género es
una de las politicas transversales del Plan Estatal de Desarrollo
Chiapas 2019- 2014, de manera que todo lo que se haga en el
marco de la AVGM se supone acorde no solo con la politica federal
sino también estatal. El Programa Estatal para dar cumplimiento
a la declaratoria de la AVGM, basicamente, contempla cuatro
medidas, a saber: medidas de seguridad, medidas de prevencion,
medidas de justicia y reparacion y medidas para visibilizar la
violencia de género y mensaje de cero tolerancia. * En el afno 2020
se busco dar continuidad a las mismas “a través de proyectos
enfocados a implementar acciones para la erradicacion de la
violencia, en especifico las acciones preventivas, de seguridad y
justicia; de aqui la creacion de las CRI.

LAS CELULAS DE REACCION INMEDIATA (CRI)

El 20 de agosto de 2020 se firmo el convenio de
colaboracion Interinstitucional entre la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana (SSyPC, en adelante) y los gobiernos de
los siete municipios urbanos con declaratoria de AVGM, con el fin
de crear y/o fortalecer las Células de Reaccion Inmediata (CRI, en
adelante) para la atencidn a la violencia contra las mujeres. 2 Cabe

3 Convenio de Colaboracion Interinstitucional entre la Secretaria de Seguridad
y Proteccion Ciudadana vy los ayuntamientos de Comitan de Dominguez,
Chiapa de Corzo, San Cristébal de Las Casas, Tapachula, Tonala, Tuxtla
Gutiérrez y Villaflores para la creacién y/o fortalecimiento de las Células
de Reaccion Inmediata para la Atencion a la Violencia contra las Mujeres,
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Documento impreso. En
adelante Convenio Interinstitucional.
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precisar que las CRI ya se encontraban en funciones desde el 11
de noviembre de 2019 “.

En tal marco la SSyPC implement¢ el “Programa Académico
de Fortalecimiento, Formacion y Sensibilizacion para las Células
de Reaccion Inmediata con Perspectiva de Género y Derechos
Humanos en la Actuacion Policial” (programa académico, en
adelante). En el titulo del nombre del Programa Académico
se sintetizan las orientaciones generales y los objetivos, asi
como las perspectivas analiticas y reflexivas. Dicho programa
fue el que se desarrollé por quien escribe, en colaboracién con
la asociacion civil de mujeres indigenas y no indigenas K'inal
Antsetik, A.C., (Tierra de Mujeres, en el idioma tzeltal) y se inserta
en la modalidad referente a la creacion o fortalecimiento de
cuerpos policiacos especializados para la atencion de mujeres
que sufren violencia y/o células especializadas de busqueda de
ninas, adolescentes y mujeres, de acuerdo a los lineamientos
institucionales establecidos en 2020.

El programa académico se llevd a cabo en el lapso del
28 de septiembre al 7 de noviembre de 2020. El Convenio
Interinstitucional establece que las agrupaciones deberan
integrarse multidisciplinariarnente, “actuar coordinadamente
entre ellas y otros actores estratégicos, y su personal debera
estar capacitado para ejecutar sus funciones con perspectiva
de género, a efecto de garantizar a las mujeres en el Estado de
Chiapas una vida libre de violencia”. Precisamente, el programa
académico implementado persiguio, entre otras cuestiones, una
formacion con perspectiva de género en la actuacion policial.

Parte de los instrumentos creados por quien esto escribe
fueron dos formatos, uno de evaluacion para el final de cada

4 Convenio de Colaboracién Interinstitucional (2020:7).
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programa implementado a nivel municipal, y otro que recoge
variables e indicadores para conocer el perfil y la trayectoria de las
CRI. El total de integrantes de las Células de Reaccién Inmediata
capacitados en el marco del programa académico fue de 121
elementos policiales. En Tuxtla Gutiérrez, la capital del estado
de Chiapas, se conté con el mayor nimero de personas, a saber,
veinticuatro; algunas de ellas forman parte de la Unidad Policial
de Atencion a la Violencia de Género (UPAVIG) y otras a la Unidad
Especializada de la Policia Municipal en Atencién de la Violencia
Intrafamiliar y de Género (UNEVIG). Como su nombre lo sugiere,
la primera es estatal y la segunda municipal. En este municipio se
conté ademas conlapresenciade elementos de Fuerza Ciudadana,
“una fuerza de seguridad publica de caracter civil, animada,
técnica, jerarquizada, disciplinada y altamente especializada a
través de una labor profesional, eficiente, formada y de calidad
cuyo fin primordial es salvaguardar el orden y los derechos de la
sociedad para asegurar el libre ejercicio de las personas dentro
del territorio de Chiapas”. ® Todas estas corporaciones policiales
estdn en contacto directo con mujeres victimas de violencia en
SuS municipios.

En el Convenio Interinstitucional se establece, en la
clausula novena, que cada célula deberia estar conformada
por ocho elementos, de los cuales al menos dos tendrian
que ser mujeres. En realidad, el 59.5% de las personas esta
constituido por mujeres. Las personas que integran las CRI estan
conformadas de manera mixta en todos los municipios excepto
en Tapachula, donde solo hay mujeres. En la atencién a mujeres
victimas de violencia, se refiere en los distintos municipios que,

5  Secretariade Seguridady Proteccion Ciudadana. Fuerza Ciudadana. Disponible
en https://www.sspc.chiapas.gob.mx/fuerza_ciudadana. Consultado el 5 de
febrero de 2023.
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invariablemente, se acompafan un hombre y una mujer, aspecto
que facilita mucho las acciones contempladas en el Protocolo
de Actuacion Policial con Perspectiva de Género. Sin embargo,
también se reconoce que, de no ser posible por alguna razén, el
apoyo de una mujer y un hombre, lleguen dos y dos, en su caso.
La razén es sencilla: una mujer agraviada, victima de violencia,
se sentird con mayor confianza con una mujer; mientras que un
agresor no vera mermada su masculinidad con otro hombre;
ademas, si es necesario, un hombre puede someter por la fuerza
mas facilmente a otro hombre, y estos casos ocurren.

El Cuadro 3 muestra a las y los elementos de las Células de
Reaccion Inmediata por municipio y los totales. En dos municipios
hay mas hombres que mujeres: Tonala y Comitan.

Cuadro 2 - Participacion por Sexo en el Programa Académico

Municipio Hombres Mujeres Total
Comitan 11 5 16
Chiapa de Corzo I 9 10
SCLC 7 9 16
Tapachula 16 16
Tonala 13 9 22
Tuxtla Gutiérrez 9 15 24
Villaflores 8 9 16
Totales 49 72 121

Fuente: Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.

Las personas que integran las CRI son predominantemente
jovenes, se encuentran situados en un rango de edad entre los
20 a los 35 afnos, y hacen un total de 64 personas. El segundo
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grupo en tamano es el de los 36 a los 45 afnos con un total de 36
integrantes. Solo 21 personas tienen 46 y mas afos, de las cuales
8 se sitan entre los 51 y 55 anos de edad. Este ultimo grupo es,
16gicamente, el que mayor antigledad laboral tiene en la SSyPC.
Cabe destacar que las mujeres jovenes forman la mayoria de los
grupos de edad de 20 a 25 y 26 a 30; de hecho, son mayoria en
todos los grupos excepto en el del rango de 46 a 50 (donde hay
dos de ocho personas), algo que se explica porque fue en los afos
noventa del siglo XX que se permitié a las mujeres ingresar a las
corporaciones policiales, es decir, tiene menos de tres décadas.
Ademas, tuvo que pasar algun tiempo para que la sociedad se
familiariza con -y sobre todo aceptara a- mujeres policias.

Con relacion al grado de escolaridad, encontramos que
la mayor parte de las y los integrantes de las CRI cuentan con
nivel de preparatoria o bachillerato, el 56.2%; 37 personas
tienen licenciatura, esto es, el 30.6%, y tres de ellas con maestria
concluida o en proceso. Quienes tienen maestria son mujeres y
forman parte de las células de Tuxtla Gutiérrez. El nUmero de
integrantes con estudios de secundaria no es representativo:
10%; este ultimo grado de escolaridad coincide con la edad, es
decir, se trata de personas quienes se encuentran entre los 46 a
55 afos, y entre quienes tienen mayor antigledad. Hasta hace
algunos afos se pedia estudios de nivel basico para ingresar a las
corporaciones policiales.

El mayor nUmero de personas con grado de Licenciatura
se encuentran en Tuxtla Gutiérrez (13 de 24), diez de ellas son
mujeres, y en Villaflores (9 de 17), donde hay seis mujeres. En
otras palabras, las mujeres superan en grado de escolaridad a los
hombres, excepto en Tonala, donde las tres personas licenciadas
son hombres.
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El dato de las personas con licenciatura es importante
porque muestra que las politicas recientes en la Secretaria
de Seguridad han contribuido a elevar el numero en la policia
con grados mayores, al menos en lo que hace a las Células de
Reaccion Inmediata. También es importante este dato porque,
durante el proceso de formacion, se reflejo en el propio proceso
de aprendizaje de cada persona: entre menos escolaridad menor
facilidad para la abstraccion y la comprension lectora. Y a la
inversa.

Por otra parte, mas del 90% de las personas integrantes de
las CRI son originarias del estado de Chiapas y solo seis personas
de las 121 hablan alguno de los idiomas de pueblos originarios:
tzeltal, tsotzil, zoque y ch'ol. Este factor puede ser un problema
porque en San Cristobal de Las (Casas hay un importante
porcentaje de poblacion de pueblos originarios, de ahi que se
haya empezado a hablar de la misma con estigma como “una
ciudad de indios”.

Finalmente, con relacién a la antigledad laboral, la mayoria
de las personas (44.6%) tienen de 4 a 10 afios; lo llamativo es que
el 30% cuenta con 3 afios y menos, lo que significa que lainmensa
mayoria de ellas han sido incorporadas en el trienio municipal
ultimo (2018-2021). Este ultimo dato es de la mayor importancia
porque varias de ellas, al momento de hacer el programa en los
municipios tenian apenas unos meses de haber ingresado, lo que
al menos en principio supone menores habilidades en la labor
policial. Sin embargo, como otros datos duros, estos tendrian
que ser analizados mediante otros instrumentos analiticos y de
investigacion. Un problema que revela, en todo caso, es la fuerte
inestabilidad laboral que impacta negativamente en la actuacion
policial a mujeres victimas de violencia, ya que se pierde un capital
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social formado y hay que “empezar de cero” en la integracion de
nuevos elementos.

PROGRAMA ACADEMICO DE FORMACION DE LAS CRI

Histéricamente, las corporaciones policiales en México
han estado formadas por hombres y mujeres con un nivel de
escolaridad que apenas rebasa la educacién primaria basica
y tres anos correspondientes a la secundaria. Con tal dato
se partio para el disefio y la implementacion del programa
académico. Como ya vimos, el personal femenino y masculino
de las CRI cuentan con un perfil y una trayectoria muy diferente,
de manera que a medida que se conocia cada grupo en los siete
municipios se adecuaba el programa académico y se abundaba
en la informaciéon de acuerdo a las necesidades externadas por
las y los policias. Si de la categoria de género y la perspectiva
de género ya se tenia algun nivel de conocimiento, no fue asi
con la Ley General, la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencion Belén do Para, 1994).

En la busqueda de una mejor dinamica de aprendizaje,
desde el primer dia se buscé dejar en claro que el respeto por
las opiniones de cada cual era un principio basico, y, ademas, se
intentd el aprendizaje de los nombres propios de cada persona
de las CRI presentes en el programa, de modo que se creara un
ambiente de trabajo propicio. Podria ser irrelevante este dato, de
no ser porgue, en el municipio de Tonala, el hombre policia con
mayor antigledad laboral destaco en la evaluacion del programa
que el aprenderse el nombre propio de cada persona era un
elemento favorable para el trabajo colectivo. Lo mismo sefialan
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otras personas en las evaluaciones por escrito que, al término del
programa académico, se solicitaba.

La participacion en el marco de los debates generados fue
motivada siguiendo un mecanismo basico de alternar el sexo, enla
busqueda de que todas las personas participasen en igualdad de
condiciones. Este elemento resulté muy favorable para despertar
el interés y mantener la atencion de todos los presentes.

Como un posicionamiento epistemoldgico, el programa
replicé un presupuesto del que partimos en las teorias feministas
latinoamericanas: la experiencia es fuente de conocimiento
y es un punto de partida para la formulacion de politicas. En
este sentido, se reconocio que las y los integrantes de las CRI
tienen ya un conocimiento previo a la implementacion de este
Programa, alimentado con su experiencia directa en la atencion a
mujeres victimas de violencia y con un aprendizaje que la propia
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSyPC) ha
facilitado en diferentes momentos.

Se entregd una carpeta de trabajo a cada persona con
todo el material relativo a la categoria de género, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Ley
General, en adelante), en particular los tipos y las modalidades
de violencia contempladas, asi como las definiciones de violencia
feminicida y feminicidio. Dos tratados internacionales en materia
de derechos de las mujeres fueron incluidos, a saber, la CEDAW
y la Convencién Belén do Para. Esta carpeta se concibio desde el
inicio como un instrumento esencial en la capacitacion porque su
objetivo era revisarla y trabajarla cada dia durante cada modulo.
La idea fue que la carpeta sirva para su posterior consulta por
cada persona; a esto se hacia referencia explicita y su recepcién
también caus6 buena impresion. El primer dia preguntaban si
podian conservarla. A medida que se trabajaba con dicha carpeta,
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se reconocia su importancia como un instrumento de consulta
para las actividades que llevan a cabo.

La presentacion de la carpeta y sus contenidos se hicieron
el primer dia de trabajo con el objetivo de que identificaran
contenido y temas transversales. Este analisis y cada tema fue
apoyado con presentaciones en power point, videos y peliculas.
La distribucion inmediata de la carpeta también tenia el objetivo
de que la “personalizaran”, esto es, escribieran en ella su nombre,
asi como, desde el primer dia, subrayaran conceptos o ideas si
asi lo decidian o asi se sugeria durante la revision de los temas.
Ademas, la presentacion inicial de la carpeta busco que las CRI se
familiarizaran con sus contenidos. En la contraportada, aparece
la imagen de la mano con el lema “No mas violencia contra las
mujeres”. En este punto se explica que dicha imagen nacional es
hechura del movimiento feminista y lo que busca es sensibilizar
respecto de la violencia contra las mujeres y construir una
cultura de no violencia contra las mujeres. La imagen de la mano
es contundente porque nos remite a todas y todos a “el alto”, el
“hasta aqui”, “ya basta”, “no sigas”, con lo cual, posiblemente se
facilita su retencién en el imaginario social.

Se explico -y asi se trabajo durante cada dia- que en la
carpeta se incluyen un conjunto de ejercicios individuales y
colectivos elaborados en hojas blancas, proporcionadas en
determinados temas y problemas, mismos que se integraron a la
carpeta. El objetivo era no perder nada de lo realizado en el marco
de la capacitacion, conservarlo todo para consultas posteriores,
una proyeccion ideal que, desde luego, depende el interés y la
voluntad de cada persona. La carpeta de trabajo es entonces un
insumo de sus propios aprendizajes, de la manera en cdmo cada
persona se apropia de los conocimientos, de como puede usarlos
en su experiencia practica diaria.
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Otra de las estrategias pedagdgicas fue formular preguntas,
generar el debate y arrojar informacién nueva o compartir la que
se tiene sobre |la base de la experiencia. Esta y otras estrategias
pedagodgicas se implementaron para una mejor comprension y
aprendizaje de las y los integrantes de las CRI. Para la mejor e
inmediata integracion de los grupos a un “colectivo pensante/
activo/participativo”, se propuso en cada municipio, la elaboracién
de un “reglamento” con los 10 puntos centrales que todas y todos
debiamos acatar para el buen funcionamiento del programa. Las
fuertes jerarquias y la disciplina son parte de las corporaciones
policiales y supusimos que tener un reglamento garantizaria
mayor orden. En cada municipio se decidieron cuestiones
comunes y algunas cosas especificas, tales como la asistencia
misma, la puntualidad, la participacion, el respeto a las opiniones
de cada persona, mantener los celulares apagados salvo para
casos de urgencia laboral, el orden, entre otros.

Con relacion a las estrategias pedagdgicas, se trata de
las siguientes: la metodologia de las tres generaciones para
visualizar el cambio social, ejercicios individuales y colectivos,
elaboracion de papelografos y exposicién por equipos en
plenarias, representaciones de sociodramas de casos reales de
atencién a mujeres victimas de violencia, resimenes graficos y
presentaciones en power point hechos por la instructora durante
las exposiciones tematicas, proyeccion de videos breves sobre
los tipos de violencia contra las mujeres, asi como sobre la CEDAW
y la Convencién Belén do Parg; proyeccion de documentales,
peliculas.

La metodologia de las tres generaciones posibilita observar
el cambio social como algo de lo que participamos socialmente
todas las personas, pero también al que contribuimos. La
categoria de género y la perspectiva de género se asocia a este
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ejercicio de comparacion de tres generaciones (hijas, madres,
abuelas), en algunos casos cuatro, desde algunos indicadores
clave: educacion, edad de casamiento, numero de hijos e hijas,
participacién politica, trabajo pagado, trabajo doméstico,
cuidado de familiares, posicion actual, entre otras. En este
sentido, hacemos notar cambios y permanencias (resistencias
al cambio); los primeros ocurren en el nivel educativo y la edad
del matrimonio (cada vez mas alto), el nUmero de hijos (cada vez
menor). Mientras tanto, las resistencias al cambio se observan
en el trabajo doméstico y el trabajo de cuidados, realizados
invariablemente por las mujeres, si bien algunos hombres dicen:
“yo ayudo a mi esposa”, frase general indicativa en cualquier caso
de roles de género infranqueables.

El Programa Académico constd de 40 horas en cada
municipio, con un total de 320 horas. El Programa se baso en
la propuesta general elaborada para tal fin; no obstante, cada
municipio tiene sus particularidades, de manera que se puso el
énfasis en un aspecto u otro, de acuerdo con la demanda y la
dindmica propias de las CRI. La indicacion institucional fue que
la “perspectiva diferencial” se contemplase dentro del programa
general: en el caso de San Cristobal de Las Casas, el corazon de
la region Altos, poner énfasis en la atencion a mujeres indigenas;
en Tapachula, en la atencidon a mujeres migrantes; y en Tuxtla
Gutiérrez a la poblacion femenina joven.

Dos elementos rectores formaron parte de los debates
generados en el marco del programa, a saber, la creciente
violencia contra las mujeres y la infancia, problema incrementado
bajo las condiciones vividas por la pandemia de la COVID 19, asi
como las modificaciones al Codigo Penal de Chiapas realizadas a
mediados del afio 2019. En efecto, en el mes de julio, la Cdmara
de Diputados aprobd reformas a los articulos 198, 199 y 200 de
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modo que la modalidad de violencia familiar se persigue de oficio,
esto es, que no se requiere de denuncia alguna por parte de la
victima o aun bajo denuncia anénima la autoridad debe proceder
a la proteccion de las mujeres.

En el caso de que algun integrante de la familia sufra violencia,
lesiones, ya no va a mediar el perddn, por ejemplo: que el esposo
maltrataba a la esposa, le provocaba lesiones, tardaban mas de
15 dias en sanar o ponian en peligro su vida, y por distintas
razones la esposa le otorgaba el perdédn, con esta reforma ya no
va a ser posible, ya no va a existir eso de reparar el dafio. Es muy
importante que sepan que esta conducta va a ser constitutiva
de un delito, que se van air a la carcel (Diputada local, 10 de julio
de 2019, El Heraldo de Chiapas).

Finalmente, de la Ley General se trabajaron las definiciones
de violencia contrala mujer, violencia feminicida, tipos (cuales son)
y modalidades (dénde ocurren) de violencia; de las convenciones
internacionales, las relativa a la “discriminacién” contra las
mujeres, la violencia (la Convencion Belén do Para distingue tres
tipos) y como se trabajan.

CONCLUSIONES

Concluido el Programa Académico, formularemos a
continuacion algunas de las ideas-fuerza mas importantes
surgidas en la implementacion del programa académico, en aras
de la profesionalizacion de las Células de Reaccion Inmediata
(CRI) y de todas las corporaciones policiales. Se aspiraba al inicio
del programa académico que éste posibilitara la creacion de un
modelo nacional de atencion y proteccion de mujeres victimas de
violencia. Sin embargo, para ello una condicién necesaria era dar
continuidad a dicho programa y mejorarlo para retroalimentar
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el modelo; como se dijo antes, la formacién y capacitacion ha
sido una linea de accion infravalorada por la politica del gobierno
federal desde el afio 2022. Reconocemos, ademas, que la palitica
publica con perspectiva de género no ha sido una prioridad del
gobierno federal actual y que, en consecuencia, la reduccion
drastica de los presupuestos orientados a mujeres -en particular
a victimas de violencia- han tenido un impacto importante en el
propio aumento de la violencia. Se espera, en todo caso, apuntalar
el derecho a una vida libre de violencia y, en conexién con ello,
reforzar la autoridad moral de las corporaciones policiales con
este programa académico, la cual sea reconocida por la propia
ciudadania. Una profunda transformacioén en la cultura ciudadana
en Chiapas es la vision del conjunto de las acciones en curso, ya
realizadas por las CRI 'y reforzadas con este programa académico.

La edad no es impedimento para seguir estudiando y
obtener mayores grados de escolaridad, como las vias ofrecidas
por el Instituto de Formacion Policial de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana (ofrecen dos licenciaturas y
estudios técnicos equivalentes a bachillerato). Esta busqueda
esta en funcion de un interés y una iniciativa personal, por un
lado, y del impacto que ello tendra en el ascenso laboral, tanto
en grado como en salario. Sin embargo, si la persona es mayor de
cuarenta y cinco anos y tiene una importante antigiedad laboral
es posible que ya no le interese estudiar mas alla del grado con el
que cuenta. Un caso interesante fue el de un policia que estudio
la licenciatura en derecho cuando su hermano fue aprehendido
y encarcelado (otro tipo de motivaciones significativas para las
personas).

De aqui la importancia, en todo caso, de la modalidad
de programas académicos alternativos como los Diplomados,
que pueden aportar significativamente en la formacion y el
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fortalecimiento de las personas en la actuacion policial con
perspectiva de género y derechos humanos de las mujeres. Esta
formacién debe verse como un “plus” en la actuacion policial por
parte de las autoridades.

No cabe duda de que, un primer elemento que arroja este
trabajo, las y las integrantes son personas que buscan hacer lo
mejor posible su trabajo y, ademas, muchas de ellas cuentan con
capitales culturales y sociales que no imaginariamos desde la
posicion de ciudadania ni tampoco desde la academia. De hecho,
practicamente no hay estudios académicos referentes al ejército
y las corporaciones policiales (la sistematizacion de este trabajo
contribuye de alguna manera a cubrir algunas falencias).

Quienes se acercan a las corporaciones policiales -como
en el marco de este programa académico- pueden observar
transformaciones importantes, tales como el reconocimiento de
practicas machistas y patriarcales (usan mas el primer término,
machismo, que el segundo, patriarcado). El grado escolar,
posiblemente, pero también una publicidad en los medios de
comunicacion ha contribuido a la desnaturalizacion de la violencia
en algun grado. El silencio de los participantes en el programa
académico no siempre posibilita un acercamiento mas profundo
en todos y cada uno de quienes integran las CRI, pero, sin duda,
el hecho de que se expresen verbalmente, se pronuncien, se
posicionen y contrasten sus ideas no solo permite ver esos
cambios de los que hablamos sino, ademas, promover un didlogo
necesario para reforzar aquello que es menester modificar en las
practicas (no solo en las ideas) para una mejor actuacion policial.

El conocimiento es importante y nunca se puede ni se debe
dejar de lado, al contrario, es menester dar continuidad a nuevos
programas de formacion y, en su caso, fortalecer los existentes.
No obstante, también es necesario fortalecer la sensibilizacion de
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manera creativa, esto es, evitar en |lo posible generar reacciones
negativas entre los hombres policias que vean cuestionadas sus
masculinidades hegemodnicas machistas y patriarcales, y al mismo
tiempo trabajar aquellos aspectos que les permitan modificar
su actuacion policial frente a la ciudadania. El aprendizaje mas
importante en tal sentido fue que no debe comenzarse ningun
curso con conceptualizaciones que podrian ser ajenas a las y los
policias, sino hacerlo sobre la base de su experiencia directa en
la atencidn a victimas de violencia dentro del hogar o fuera del
mismo.

Las CRI ofrecen testimonios y su experiencia en la
realizacion de las labores en la dicho trabajo. A partir de ello
se puede identificar una serie de problematicas, las cuales
pueden distinguirse claramente si observamos -como se sugirio-
el problema de la violencia contra las mujeres en distintos
momentos: la relacién del agresor con la victima, limitaciones
en las condiciones materiales para el ejercicio de las actividades,
la atencidn de las victimas y la atencion de las victimas en el
Ministerio Publico. Invariablemente, nuestra propia experiencia
en trabajo de incidencia en instituciones gubernamentales
sefala que las y los fiscales no tienen ni la formacién ni tampoco
la sensibilidad para atender a mujeres victimas de violencia.
Generalmente, es aqui donde se revictimiza con preguntas como
‘’ya lo penso bien? ;qué hizo para que su marido se enojara?
¢COMo va a mantener a su familia si su esposo va a la céarcel?
Las mujeres pueden verse desalentadas en tales declaraciones y
optar por no hacer la denuncia, volver con sus agresores o ambas
cosas.

Bajo la situacion de emergencia por la pandemia ocasionada
por el virus SARS-Cov-2, han identificado que el numero de
mujeres victimas de violencia ha aumentado. Un problema
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estructural sefialado en todos los municipios es la insuficiencia
en el numero de patrullas y el nUmero de elementos integrantes
de las CRI (pese a que en varios de estos siete municipios
existen otras instancias de atencion a victimas de violencia, que
no abordaremos en este capitulo). En ocasiones los casos de
urgencia se dan simultdneamente y no es posible cubrirlos de
manera pronta, menos aun bajo aquella situacion de emergencia.
Se insistid en la importancia de acompanarse siempre, en lo
posible, una mujer y un hombre, asi como de no ponerse en riesgo
y, en su caso, solicitar refuerzos policiales.

Otro problema senalado es que, sibienlos llamados urgentes
de las mujeres al 911 son atendidos con prontitud y eficacia, hay
dos factores que contribuyen a la dilacion en esta labor, a saber,
la imprecision en la direccion domiciliaria de la victima debido a
un problema geo referencial y la dificil localizacion del domicilio
de la victima debido a calles no pavimentadas o no claramente
visualizadas. Frente a ello, lo que se hace es recurrir al método
“antiguo”: los elementos de las CRI preguntan a la sefiora de la
tienda de abarrotes o al vecino que se cruza en el camino de la
busqueda del domicilio. También sefialaron que usan sus “datos”
del celular particular para buscar por el sistema GPS el domicilio
en cuestion; al mencionar esto, se reconoce que no es parte de
sus obligaciones, pero lo hacen en cumplimiento del deber. Si
consideramos los salarios bajos que perciben, queda claro que es
un gasto que deberia asumir la propia SSyPC.

Ante todo, parece imprescindible implementar talleres
profesionalizados de contencion emocional, dada la labor
realizada de manera permanente y cotidiana por las CRI. No solo
por ello; también fue un punto de reflexion compartida en todos
los municipios, que concito consenso. Asi lo reflejan, de alguna
manera, algunas sugerencias en las evaluaciones hechas por las
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y los integrantes, quienes sefialan también la necesidad de cursos
de primeros auxilios psicolégicos con perspectiva de género.
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VIO!.ENCIA CONTRA MUJERES
INDIGENAS EN TIEMPOS DE COVID-19:
el caso de México

Rosa Icela Ojeda Rivera
Marisol Alcocer Perulero

INTRODUCCION

| presente texto! toma como punto de partida la

relacion entre la pandemia por Covid-19 y el aumento

de multiples expresiones de violencias contra las
mujeres a nivel global en diferentes contextos, particularmente
durante el “isolamento social” [aislamiento social] (Alves,
2020). Algunos textos muestran tendencias, con argumentos
que destacan que éstas afectan a “las mujeres de todas las
edades y niveles socioeconémicos” (HAWIE, 2020, p. 104). Otras
reflexiones se centran en pensar a la pandemia que causa el
COVID-19, y su relacion con el feminicidio como expresiones de

1 Versidn revisada y actualizada del articulo publicado en el siguiente libro:
Feminismo & Deuda = Feminismo & Divida, v.2 / organizadora: Nathalia
Lipovetsky. [editoracdo: Giordano Manes; ilustragdo: Lorena Oliveira Costa
(capa)l. Napoli, Italia: La Citta del Sole, 2024. 473 p. ISBN: 978-88-8292-589-5.
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la “cuestion social”, donde particularmente las actuaciones en
contra del feminicidio y las demandas de la poblacion indigena,
negray pobre no han sido prioridad (Galtierrez y Ferreira, 2020).

Para el caso concreto de la situacién de los problemas
estructurales que enfrenta la poblacion mundial, particularmente
la poblacion indigena, hay informes que muestran como se
disparan las desigualdades sociales y violencias estructurales
(INPI, 2022). Tomando en cuenta lo anterior, en este texto
reconocemos el aumento de las expresiones de violencias, asi
como la presencia y persistencia de ésta a través del tiempo
que trastocan diversas realidades y que son anteriores a la crisis
sanitaria de la pandemia por COVID - 19 (Batthyany, 2020; CNDH,
2020).

Incluso retomamos el argumento que apunta a que la
violencia no ha sido reconocida como un problema grave y ha
sido considerada como “la pandemia en la sombra” (ONU-
MUJERES, S/F). A partir de estos argumentos, y asumiendo la
falta de reflexién en torno a la poblacién indigena racializada,
en este texto se tiene el objetivo de mostrar el aumento de las
violencias sexuales, desapariciones y feminicidio de mujeres
indigenas en algunas regiones del estado de Guerrero, México,
durante el tiempo de “confinamiento,” medida que fue adoptada
por las autoridades sanitarias del gobierno federal para evitar la
extension de la pandemia de covid 19. La metodologia utilizada
es la investigacion bibliografica y documental, considerando los
diversos informes sobre feminicidio, desaparicién y violencia
sexual que facilitan las instituciones oficiales como el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP,
2022).

Los resultados muestran el aumento de expresion de las
violencias extremas, como el feminicidio, los cuales se dan en
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contextos de desatencion del Estado, con politicas ineficaces
para atender, y sobre todo en un contexto de disputa discursiva
con algunos agentes del estado que minimizan aun, las multiples
expresiones de violencia contra las mujeres. En adicion,
encontramos la profunda invisibilizacion que viven las mujeres
indigenas en la construccion de la informacion y en las politicas
de atencion. Para evidenciar esto nos centramos en la atencion
del municipio de Ayutla en la Region de la Costa Chica, de Guerrero
México. El municipio de Ayutla, con una alta proporcion de
poblacion indigena que representa el 34.5 %, es particularmente
relevante porque a partir de 2018 y después de 4 afnos de litigio
legal, sus habitantes lograron el reconocimiento de su derecho
a elegir su gobierno municipal mediante el sistema de usos vy
costumbres, votando un gobierno paritario en términos de sexo
y diverso, atendiendo a la composicién de los pueblos originarios
asentados en ese territorio.

En México, al igual que en otros contextos globales, la
orientacién a quedarse en casa derivd en un confinamiento
forzado que aumenté las violencias contra mujeres y ninas al
interior de los hogares y en todas sus modalidades, aumento,
de acuerdo a las cifras oficiales en el periodo de 2020 a 2021
(SESNSP, 2022). Los datos nos permiten leer al hogar y la familia
patriarcal como una estructura de dominacién que, en condiciones
de crisis produjo el escalamiento de las violencias en su interior.
En el caso de la region centrada en este trabajo partimos de dos
argumentos: 1) La existencia de una sistematica impunidad por
parte de las instituciones, quiénes no garantizan la seguridad de
las mujeres en general, y de las mujeres indigenas en particular,
lo cual deriva en violencia feminicida (Tlachinollan, 2021); 2) vy, el
hecho de en esas regiones las violencias son menos visibles y la
justicia inaccesible.
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Ahila importancia de este texto, porque al reflexionar como
la pandemia global del Covid-19, impacta de manera local en la
vida de las mujeres indigenas buscamos aportar nuevas miradas,
mas locales y situadas. Este trabajo aspira a llegar a espacios
donde de otra forma jaméas llegaria, reconociendo que la violencia
feminicida en poblacidn racializada es un problema social que
requiere atencion y analisis.

Para comprender la violencia sexual, las desapariciones
y el feminicidio, particularmente de las mujeres racializadas
indigenas, en este texto retomamos el concepto de violencia
feminicida, entendida como:

La forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social
y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres (LGAMVLY, art. 21).

Dentro de la teoria feminista existen otros marcos
analiticos, para entender la violencia como “continuo”, (Kelly,
1988) para situarse en la comprension y la visibilizacion de la
sistematicidad de las multiples expresiones de violencias en la
vida de las mujeres, sean estas violencias cotidianas, o extremas.
No obstante, preferimos reflexionar las expresiones de violencia
contra mujeres indigenas, insertas en la idea de violencia
feminicida, para presentar evidencia empirica.

Para el caso de México, El Secretariado Ejecutivo Nacional
(2022), muestra que desde 2015 hasta abril de 2022 la tendencia
nacional del feminicidio ha estado en su mayor punto durante el
contexto de la pandemia. De acuerdo con esta institucion, desde
2015 a abril de 2022, el afio con mayor registro de feminicidios
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ha sido el 2021, con 978 casos. En la misma tendencia es el mes
de agosto de ese afio, donde ha habido mayor nimero absoluto
de feminicidios (109 en total), desde que se tiene registro oficial.

Sin embargo, antes del mes de febrero de 2020, fecha en
que la pandemia del covid 19 llegd a México, convirtiéndose en
una amenaza para la salud y la vida de las personas,® la violencia
contralas mujeres en todo el mundo registraba una alta incidencia
y lo mas grave, las politicas disefiadas para prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres y las nifias mostraban
graves deficiencias y escasa eficacia.

Ambas constataciones, -la incontenible violencia feminicida
y la ineficacia de las politicas para erradicarla- motivd que, en
septiembre de 2018, la Union Europea (UE) y las Naciones Unidas
(ONU) pusieran en marcha la iniciativa “Spotlight”, centrada en la
eliminacion de la violencia contra mujeres y nifias en 25 paises
del mundo que tenian las tasas mas altas de feminicidio.

Para saber cudles eran esos 25 paises con las mas altas
tasas de feminicidio las instituciones convocantes de la iniciativa
Spotlight, tomaron como base el numero de feminicidios
perpetrados durante el afio 2016. De acuerdo a esos datos, 14
de los 25 paises con las mas altas tasas de feminicidio estuvieron
en Ameérica Latina y el Caribe, de mayor a menor estos fueron los
nameros: en México 2813 feminicidios, en Honduras 466, en El
Salvador 349, Argentina 257 y Guatemala 211 (ONU MUJERES
MEXICO, AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2018).

La iniciativa Spotligh destind 55 millones de euros para
erradicar el feminicidio en el continente americano. Para el caso
concreto de la erradicaciéon del feminicidio en México, destind

2 La enfermedad del coronavirus o Covid 19 fue reportada por primera vez el
31 de diciembre de 2019 en la ciudad China de Wuhan, en México el primer
caso se reportd el 27 de febrero de 2020.
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7.5 millones de dodlares centrados en el fortalecimiento de las
acciones de lo que denomind los 6 pilares, durante el periodo
2018-202¢2.

Las acciones de los 6 pilares son las siguientes:

Pilar 1. “Mejorar las normas y las politicas publicas para la
eliminacion de la discriminacion y la violencia contra mujeres y
ninas. 2. Fortalecer las instituciones responsables de prevenir,
investigar, sancionar y eliminar la violencia contra mujeres
y nifias, en especial el feminicidio. 3. Cambiar las normas
sociales, formas de pensamiento y conductas para prevenir
la violencia, particularmente a nivel comunidad. 4. Garantizar
y hacer accesibles los servicios esenciales de salud, legales y
policiales de calidad para mujeres y nifias victimas de violencia.
5. Mejorar los sistemas de recoleccién de datos que permitan
tomar decisiones de politica publica informadas, para mejorar
las estrategias para el monitoreo, la prevencién y la erradicacion
de la violencia contra mujeres y nifias. 6. Fortalecer los grupos
de mujeres y organizaciones de la sociedad civil que promueven
y protegen los derechos de mujeres y nifias.

Las entidades elegidas para la puesta en practica de la iniciativa
Spotligh en México fueron 3: el estado de Chihuahua, en los
municipios de Chihuahua y Ciudad Judrez; El estado de México
en los municipios de Ecatepec y Naucalpan; vy, el estado de
Guerrero en el municipio de Chilpancingo. Estos 5 municipios
fueron seleccionados por sus altas tasas de defunciones
femeninas con presuncién de homicidio, sus elevados indices de
desaparicion de mujeres, el alto porcentaje de mujeres que han
sufrido violencia sexual y que en esos lugares existen acciones,
instituciones y el respaldo politico para la atencién de mujeres
y nifas que han sufrido violencia” (Iniciativa Spotlight para
México, s/f).

A partir de este contexto de atencion a la violencia
feminicida, a través de la iniciativa Spotlight, la adoptamos como
referencia para comprender la magnitud del problema en México,
de manera particular en Guerrero.
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DESARROLLO

Cuando la pandemia del covid 19 llegd a México en febrero
de 2020, las politicas de salud se centraron en la salvaguarda de
la vida de las personas. Una de las medidas emergente adoptadas
fue la suspension de actividades publicas y la orientacion a
quedarse en casa para disminuir la exposicion de las personas
a la enfermedad, entre tanto se conocia mas del covid 19 y de
su forma de tratarlo y/o avanzar en a “inmunidad de rebafio” y
de ser posible, quiza el desarrollo de una vacuna que contuviera
la epidemia de la nueva enfermedad, como finalmente ocurrio,
respecto de la vacuna y del avance en la inmunidad de rebafio.

Quedarse en casa para preservar la vida frente al covid 19,
significé para muchas personas, la pérdida de vida publica y/o
su convivencia y relacion con otras personas. Para las mujeres,
ese confinamiento forzado, por las circunstancias, aumenté sus
enajenantes cargas de trabajo al interior del hogar con la atencion
de los enfermos de covid de la familia y también exacerbd las
violencias contra ellas, sin que a la fecha se sepa de forma exacta
como y cuantos fueron los efectos fisicos, psicolégicos y sexuales,
incluso sigue siendo bastante opaco, comprender como aumentoé
una de las mas extremas de las violencia, durante este contexto:
el feminicidio.

El nimero de feminicidios registrados en México crecié en los
Ultimos siete afios, en 2015 representaron el 19.8% de los
homicidios de mujeres, esta proporcién aumenté al 26.8% en
2021 (Indice de Paz, 2022, p. 29).

Para quienes creian que el hogar era el espacio mas seguro
para mujeres y nifias, se les rompieron los esquemas idilicos, ya
que el confinamiento mostré que la familia patriarcal sigue siendo
una de las estructuras de poder mas autoritarias y mas violentas
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y, que los hogares pueden llegar a ser un ambito letal donde se
ejercen todas las formas de violencia contra mujeres y nifias con
el agravante de la invisibilidad que lleva como consecuencia la
impunidad, y, entre mas lejos y periféricos sea el territorio, se
hace menos visible el problema.

El indice de paz 2022, que desagrego la violencia por sexos
durante 2021 refirio que:

Es mas probable que las muertes de mujeres estén asociadas
a la violencia de pareja. Segun los datos disponibles, casi uno
de cada cinco homicidios de mujeres ocurre en el hogar, en
comparacion con uno de cada 13 homicidios de hombres (Indice
de Paz, 2022, p. 29).

Enesesentido, la Organizacion delas Naciones Unidas (ONU)
alerto a los paises en los primeros seis meses de confinamiento,
respecto a la falta de acceso a los anticonceptivos por parte de
las mujeres, y que esto provocaria hasta 7 millones de embarazos
no deseados y mas violencia de género, al menos en un 20%.
Ademas, calculd que habria hasta 31 millones de casos de
otro tipo de abusos, como matrimonios infantiles forzados y
mutilacion femenina. Como parte de las medidas insto a los
paises a implementar mecanismos para proteger a las mujeres y
las niflas en el contexto de la pandemia del covid 19 y, de forma
especial, durante el confinamiento, que forzaba la convivencia
entre maltratadores y victimas.

En México, en el mes de febrero de 2019, un ano antes de
la pandemia, se habian instaurado procedimientos de Alerta de
Violencia de Género en 28 de las 32 entidades de la republica
mexicana.?

3 Las entidades con Alerta de Violencia de Género son las siguientes: Estado
de México, Moarelos, Michoacéan, Chiapas, Nuevo Ledn, Veracruz, (por violencia
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La ultima Alerta fue declarada el 20 de septiembre de
2019 para el estado de México por la desaparicion de ninas,
adolescentes y mujeres, y fue la primera alerta por esta
modalidad. Este dato da una idea la gravedad de la violencia
feminicida en México, y de como ya antes de la pandemia y
el confinamiento por el covid 19, el feminicidio ya era grave,
pero, ademas, los datos muestran como durante la pandemia
y el confinamiento éste se agravd. No perdemos de vista el
hecho de que las violencias van mutando, pero continda siendo
sistematica. En ese sentido, por ejemplo, para el contexto de
Ciudad Juéarez, Monarrez (2018) destaca que las formas crueles
de desaparecer y asesinar nifias y mujeres sigue presente,
aunqgue con algunas modificaciones aterradoras “..y con mayor
crueldad: los cuerpos ya no se encuentran abandonados en
los sitios publicos, o en los lugares deshabitados. Lo Unico que
queda es, si acaso, un fragmento del cuerpo, es decir, estan
desaparecidas.” (Monarrez, 2018, p. 88).

Vemos, que estas formas hay que considerarlas en su
contexto. En ese sentido, a un mes de iniciada la pandemia, en
marzo de 2020, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP) dio a conocer que las llamadas de
auxilio recibidas en el nimero telefénico 911 fueron 64 858, 2092
cada dia, 87 llamadas de mujeres cada hora para pedir ayuda o
informacién sobre qué hacer por episodios de violencia familiar.
De acuerdo a esta misma fuente, el nUmero de llamadas aumento
en un 23% en comparacion con las llamadas recibidas en el mes

feminicida), Sinaloa, Colima, San Luis Potosi, Guerrero, Quintana Roo,
Nayarit, Veracruz (Por agravio comparado), Zacatecas, Oaxaca, Durango,
Campeche, Jalisco, Puebla, Estado de México (Por desaparicion de mujeres,
nifas y adolescentes) Guerrero (por agravio comparado) Oaxaca, Durango,
Campeche, Jalisco, Puebla y Estado de México, por desaparicion de mujeres,
adolescentes y nifias). (Pagina oficial de la CNDH).
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de febrero de ese mismo afio. Pero también hay que considerar
en qué medida el subregistro se hace presente, porque hay zonas
rurales, donde las llamadas telefonicas no son opcion.

El SESNSP informd que en el mes de marzo de 2020 se
iniciaron 20, 232 carpetas de investigacion por el delito de
violencia familiar (Arteta, 2020). La Secretaria de Seguridad y
proteccion Ciudadana (SSPC) reconocio que la violencia contra las
mujeres aumento durante los primeros 5 meses de 2020 en un
30% para los delitos de violacién, 47% en el de trata de personas
y 7%, para el delito de feminicidio (Varela, 2021), visibilizando el
aumento de violencia contra las mujeres durante el periodo de
confinamiento.

De acuerdo la fuente oficial, el SESNSP 2020, de enero a
junio de 2020 report6 un total de 1,972 homicidios, de los cuales
1,448 son presuntas victimas de homicidio doloso y 479 de
feminicidio, lo que da un promedio de 10.5 mujeres asesinadas
por dia (Garcia, 2021).

Por su parte, las organizaciones de la sociedad civil también
realizan su propio diagnostico. Por ejemplo, la Red Nacional de
Refugios A.C. (RNRAC, 2022) informd que, durante el periodo
de confinamiento hubo incremento del 80% en las llamadas y
mensajes recibidos para solicitar apoyo producto de la violencia
al interior del hogar, y registraron un aumento del 12% en las
solicitudes de ingreso a los refugios. En 2021 la RNRAC atendio
a 45 490 mujeres, niflas y ninos sobrevivientes de “violencias
machistas”, 6 mujeres al dia fueron victimas de violacion, cada
hora una mujer pidi¢ apoyo por situacion de violencia. Entre 2020
y 2021 las solicitudes de ingreso a los refugios se incrementaron
en 55.59%, la canalizacion a refugios aumenté de 420 a 2,720
atenciones. El 81.2% de las denuncias, recibidas durante el
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confinamiento, las victimas fueron nifias y adolescentes (RNRAC,
2022).

DesdeelpuntodevistadelaRed de Refugiosse hizoevidente
que la capacidad de las instituciones responsables de atender,
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y las nifas fue
rebasada, “en 2021 885 mujeres pidieron apoyo gubernamental y
no fueron escuchadas”. La campana “#QuédateEnCasa” propicid
que mujeres y ninas quedaran encerradas con sus agresores con
el riesgo para su seguridad y sus vidas. Es importante sefialar que
durante el confinamiento no fue posible para muchas mujeres,
acudir a los servicios de salud reproductiva y a la vez que los
centros de salud pasaron a ser reconvertidos en centros para
atender el covid 19.

LA VIOLENCIA FEMINICIDA EN GUERRERO EN TIEMPOS DE
PANDEMIA POR COVID 19

Ademas de las altas tasas de feminicidio registradas en
Guerrero, México, esta entidad ocupa los primeros lugares en
alta tasa de impunidad y cifra negra, con un 97% de delitos no
denunciados. Mas del 95% de los homicidios dolosos que ocurren
en el estado no reciben castigo. Estas preocupantes cifras son
confirmadas en el estudio “Indice estatal de desempefio de las
procuradurias y fiscalias 2019”, a través del cual se dio a conocer
que el porcentaje de delitos no denunciados en el estado de
Guerrero es del 96.8%, por lo que considera a esta entidad como
la de mayor cifra negra de todo el pais, el mismo estudio sefiald
que el 98.2% de los homicidios dolosos quedan impunes, por lo
cual Guerrero ocupa el tercer lugar a nivel nacional (Plan Estatal
de Desarrollo, 2016-2021).
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La tasa de incidencia de mujeres victimas de homicidio
doloso por cada 100 mil mujeres en el estado de Guerrero de
acuerdo al Informe de Violencia Feminicida (2006) fue de las
10 mas altas a nivel nacional. De acuerdo al informe de OVICOM
sobre incidencia de violencia feminicida en Guerrero 2005-2015
esta alta tasa de incidencia de homicidios violentos se mantuvo
al menos hasta 2015. A pesar de ello, no fue sino por la actividad
y denuncia de las organizaciones de mujeres que en junio de
2017, la secretaria de Gobernacién a través de la Comision
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM), declara la primera Alerta de Violencia de Género por
violencia feminicida para 8 municipios de la entidad: Acapulco,
Chilpancingo, Iguala, José Azueta, Ometepec, Tlapa, Coyuca de
Catalan y Ayutla. *

De acuerdo con las cifras del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) en 2019 en
Guerrero se registraron 190 asesinatos de mujeres, de ellos
solo 16 homicidios dolosos de mujeres fueron clasificados como
feminicidios, un 8% del total. Mientras que en la Ciudad de México,
que tiene dos tercios mas de habitantes, ese mismo afo, 2019 se
registraron 196 homicidios dolosos de mujeres, de los cuales 68
fueron tipificados como feminicidio, es decir el 35%.

De la misma forma, el Informe sobre violencia contra las
Mujeres del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional De
Seguridad Publica (SESNSP, 2021) de la Secretaria de Seguridad
y proteccion ciudadana (SSPC, 2021), durante el primer semestre
de 2021, en plena pandemia y confinamiento, Guerrero ocup6

4 La tasa de incidencia del feminicidio en México de 2015 a 2018 fue de 1.1
feminicidios por cada 100 mil habitantes y de 2019 a 2021 de 1.5 (Serna,
2021).
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el sitio 19 del pais por el delito de feminicidio® y el séptimo en
homicidios dolosos de mujeres. En el periodo mencionado, 71
mujeres fueron asesinadas, y del total, 64 fueron tipificados
como homicidios dolosos , mientras que 7 como feminicidio, es
decir s6lo uno de cada 10 asesinatos de mujeres fue investigado
como feminicidio.

En este contexto es que se presenta el feminicidio y la
violencia feminicida, en Guerrero, la sequnda entidad con mayor
pobreza en México (Coneval, 2020), pero que, ademas, al igual
que la pobreza, las multiples expresiones de violencias contra
las mujeres tiene sus propios contextos. En el entendido que los
pueblos indigenas en general, y de manera particular, las mujeres
“contindan inmersos en entornos de pobreza, olvido y exclusion
sistematica” (Alcocer y Gonzalez, 2022, p. 15). Para reflexionar
esto, en la siguiente seccion nos enfocamos en comprender lo
que acontece en un municipio indigena.

Feminicidio en un municipio indigena: Ayutla

Entre los municipios con Alerta de Violencia de Género (AVG)
tres de ellos son asiento importante de pueblos y comunidades
indigenas: Tlapa, Ayutlay Ometepec.Enestosespaciosgeograficos
a la violencia estructural que, por cultura, misoginia y olvido del
Estado, sufren las mujeres en general, se suma la falta de justicia
en sendos sistemas normativos vigentes, el comunitario basado
en usos y costumbres y el oficial. En ambos sistemas de justicia
existe incompatibilidad de sanciones, castigos y tratamientos
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las

5 El estado de México ocupé el primer lugar con 66 presuntos delitos de
feminicidio, Jalisco 43, Veracruz 39, Guerrero el lugar 19 con la tipificacion de
7 feminicidios.
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mujeres y nifas, y en ambos sistemas de justicia se desconoce el
contenido de los ordenamientos internacionales como la CEDAW
y Belen do Paré para hacer validos los derechos humanos de las
mujeres y las nifas, y no se aplican los protocolos derivados de
las leyes aprobadas para erradicar la violencia.

Se suma a este problema la existencia de una especie de
interregno entre los dos sistemas de justicia, el regular y el de
justicia comunitaria, que en muchos casos contribuye al aumento
de la impunidad para todos los delitos de violencia en contra de
las mujeres y las niflas y de forma particular para los homicidios
violentos contra las mujeres. Ejemplo es que los deudos tienen la
hipotéticaopcidonderecurrirparalainvestigaciondeldelitoyacceso
a la justicia, al Ministerio Publico y/o a la Policia Comunitaria, pero
esa eleccion es inviable dada la lejania geografica de las agencias
investigadoras del fuero comun que las hace inaccesibles, lo que
representa la primera violencia del Estado, porque como sefala
un testimonio, de una mujer autoridad indigena de la Montana de
Guerrero:

“[...] sentimos miedo de denunciar porque hemos visto algunos
casos donde la mujer se queja o denuncia y su marido o quien le
hace dafio se enoja mas y a algunas la han llegado a matar, por
eso nos da miedo y cuando nos animamos a denunciar y vamos
al ministerio publico no nos hacen caso, nos dicen que lo que
vamos a denunciar no es grave, nos atienden si tenemos dinero,
nos hacen esperar, no hay personas que hablen nuestra lengua y
nos entiendan, y cuando logramos denunciar lo que nos paso,
nos hacen sentir que fue nuestra culpa y nos preguntan por qué
no denunciamos antes [...] entonces sentimos que por mas que
exigimos no podemos, que no se puede hacer nada y por eso
muchas compafieras se quedan calladas [...]" (Testimonio citado
en Alcocer y Gonzalez, 2022, p. 56).
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Lo anterior muestra las profundas complejidades que
enfrentan las mujeres indigenas, y que la violencia tiene muchos
rostros. El siguiente mapa nos permite situar dentro de la
entidad, a Tlapa, Ayutla y Ometepec, municipios con declaratoria
de Alerta de Violencia de Género, y con amplia proporcion de
pueblos indigenas.

Imagen 1 - Municipios de Guerrero con Alerta de Violencia de
Género desde junio de 2017.

Fuente: OVICOM: Informe de feminicidios 2005-2015.

Ahora bien, nos situamos en el municipio de Ayutla, que
ademas de tener declarada la Alerta de Género por violencia
feminicida, también tienen otras resistencias y luchas colectivas.
Ejemplo de ello es que sus habitantes lograron avances
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importantes en términos politicos al haber ganado su derecho a
elegir su gobierno municipal por el sistema de usos y costumbres.
Sin embargo, este avance no se ha visto reflejado en el estado de
derecho y en el acceso a la justicia. En Ayutla no existe Servicio
Médico Forense (SEMEFOQ), por ejemplo, por lo que la posibilidad
de peritaje especializado en el caso de feminicidio, ocurre rara
vez, y lo que se tiene que haces es el traslado al municipio de
Marquelia, donde existe Servicio Médico Forense. La violencia
de género contra mujeres en zonas indigenas es mucho menos
visible y siguen siendo inexistentes en los registros estadisticos de
feminicidio por pertenencia étnica, que vaya mas alla de la lengua
como indicador, lo cual contribuye a la impunidad sistematica.

Entre la cabecera del municipio de Ayutla y Marquelia,
donde se accede al servicio médico forense, hay cerca de 80
km de distancia, por una via generalmente en mal estado, se
suma la falta de medios de transporte y la escases de recursos
econdmicos para costear los traslados, asi como los limitados
horarios de oficina, la falta de traductores en la lengua de las
victimas o denunciantes, por lo que, la investigacion del asesinato
violento con presuncion de feminicidio generalmente queda en
una especie de limbo juridico en el que son los propios familiares
de las victimas quienes se hacen cargo no solo del levantamiento
del cuerpo, sino también de limpiar la escena del crimen y de la
inhumacion del cadaver.

Para tener un panorama mas amplio del feminicidio en la
entidad durante el periodo de confinamiento por el covid 19,
sefalamos que al menos 22 mujeres fueron asesinadas en 13
municipios de Guerrero, el 90% de ellas fueron ultimadas en sus
domicilios, 3 de ellas eran mujeres indigenas. Las edades de las
mujeres asesinadas fue de 14 anos la menor y de 75 la mayor.
Algunos de los homicidas identificados resultaron fueron en 4
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casos el esposo, 3 parejas de hecho. La mayoria de las mujeres
fue asesinada con arma de fuego, arma blanca y golpes, una
mujer fue calcinada en estado de gravidez (OVICOM, 2020).

La tasa de feminicidio en el municipio de Ayutla ha sido
histéricamente alta 58.5, por lo cual ha ocupado el octavo lugar
estatal por incidencia y por la misma razén es uno de los 8
municipios con Alerta de Violencia de Género, que fue declarada
por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (CONAVIM, 2017).

De 2009 a 2019 el Observatorio de Violencia Contra las
Mujeres Hannah Arendt (OVICOM) registro 4 asesinados violentos
de mujeres al afio,® pero en tiempos de la pandemia de covid 19,
de febrero a diciembre de 2020, en menos de un afio y con toda
la invisibilizacion, OVICOM documentd 5 casos, en respuesta a
este aumento de asesinatos de mujeres durante la pandemia, en
el mes de diciembre de 2020 el Frente Nacional por la Liberacion
de los Pueblos (FNLP) realizé una marcha de protesta en la
cabecera municipal de Ayutla, exigiendo justicia para las mujeres
asesinadas, para 2020 ellos documentaron 7 casos, 6 adultas
y una menor de edad, los manifestantes también demandaron
de las autoridades la investigacion vy justicia para el caso de la
contralora del gobierno comunitario asesinada el 11 de diciembre
de 2020 (Morales, 2021).

Los asesinatos violentos de mujeres que ocurrieron en el
municipio de Ayutla, lo mismo en la cabecera municipal que en
otras comunidades, e igual fueron perpetrados por familiares
que por desconocidos, lo comun entre unos y otros fue el uso
de armas de fuego, la falta de persecucion del delito y por tanto

6  Asesinatos violentos de mujeres documentados en el municipio de Ayutla por
ano: 2005, 3. 2006, 1. 2007, 3. 2008, 2. 2009, 4. 2010, 4. 2011, 1. 2012, 3.
2014, 2015y 2016, 1. 2019,3. 2020, 5.
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falta de castigo a los responsables y la intervencion de la familia
en el levantamiento de la victima.

Las comunidades del municipio de Ayutla donde ocurrieron
los asesinatos violentos de mujeres son: Juquila, La Fatima,
Arroyo zapote, el Coyul y en la Colonia San José de la cabecera
de Ayutla de los Libres, mismos que describimos brevemente, a
continuacion:

El 7 de febrero de 2020, una mujer de 48 afios fue asesinada
alas 10.15 de la mafiana con arma de fuego en la calle Ursula de
la Colonia Vicente Guerrero en la cabecera municipal donde vivia.
Cuando se dirigia al mercado dos personas la interceptaron, la
mataron y se dieron a la fuga. Un hijo de la victima levantd el
cadaver de la mujer y lo trasladd a su domicilio.

El lunes 16 de marzo una mujer de aproximadamente 42
afnos fue asesinada a las 19.30 horas de 5 impactos calibre 22 en
la espalda en la Colonia Lazaro Cardenas de la cabecera municipal
de Ayutla. Los familiares levantaron el cadaver y lo trasladaron
a su domicilio. Se desconoce la identidad de los atacantes y/o el
movil.

La noche del 21 de abril, aproximadamente a las 20.50 hrs.
una mujer de aproximadamente 40 afios fue asesinada de dos
balazos cuando caminaba rumbo a su casa en la Colonia Benito
Juarez de la cabecera municipal de Ayutla.

El 20 de noviembre una mujer de aproximadamente 30
afos y su pareja fueron asesinados a balazos por al menos una
persona que se dio a la fuga, los hechos ocurrieron en una parcela
del Rio Sauce de la Comunidad La Ciénega del municipio de Ayutla.
Personal de la Fiscalia del estado realizo las diligencias de ley. Los
cuerpos fueron trasladados al SEMEFO para los tramites legales.
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El 23 de noviembre en la Colonia san José fue asesinada
una mujer de 55 anos, la torturaron y asesinaron, su cadaver fue
arrojado en el municipio de Tecoanapa.

El. Viernes 11 de diciembre a la 1.30 de la madrugada en su
domicilio ubicado en la calle Francisco Gonzalez Boca Negra de la
Colonia La Villa de la cabecera municipal de Ayutla fue asesinada
con un disparo de arma de fuego de 9 mm de un disparo en
la cabeza la contralora interna del gobierno comunitario del
municipio de Ayutla de los Libres. Los policias ministeriales y
personal de la Fiscalia del Estado iniciaron las diligencias y la
trasladaron al SEMEFO de Marquelia.

El relato de estos feminicidios, nos dan un panorama amplio
de lo que ocurren con las multiples y crueles expresiones de
violencia que viven las mujeres en territorios indigenas, donde
las muchas formas, medios utilizados, pero sobre todo cémo el
acceso a lajusticia se hace inaccesible por las violencias y olvidos
histdricos por parte del Estado y sus instituciones.

CONCLUSIONES

Hay coincidencia entre quienes trabajamos y visibilizamos
la necesidad del respeto a los derechos humanos de las mujeres
y las nifias, ademas de exigir la asignacion de recursos especiales
y politicas publicas focalizadas en las regiones para que atiendan
de forma eficiente problemas tan graves como los feminicidios,
las muertes maternas, los abusos sexuales que vive la poblacion
infantil, y la venta de nifias para distintos fines encubiertas como
“matrimonio”. En este sentido, también reconocemos la urgencia
de la participacion de las mujeres indigenas en estas reflexiones,
para comprender desde sus propias voces y experiencias como
viven y nombran las violencias.
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Es urgente la definicién de funciones entre el sistema legal
comunitario y el general poniendo énfasis en la salvaguardia de
la vida y la salud de las mujeres.

Es necesario garantizar el acceso de las mujeres de las
comunidades y pueblos indigenas a las politicas publicas para la
igualdad y no discriminacion y garantia de acceso a la justicia.
Eliminacion del prejuicio racial con el que son juzgadas cuando
son acusadas de la comision de algun delito y aplicacion de la
perspectiva de género.

Concluimos que la violencia feminicida en sus mudltiples
formas, ha estado anterior a la pandemia por el COVID- 19, pero
es necesario pensar cudles son las permanencias y cambios que
ha habido, y cuéles son las mejores formas para documentar,
visibilizar y hacer frente a estos problemas, porque tanto las
politicas publicas, y a veces la academia, dejan fuera del foco de
atencion a las mujeres indigenas de este pais.
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TENDENCIAS E SENTIDOS DA POLITICA
SOCIAL NO ESTADO NEOLIBERAL:
retrocessos em pauta

Lucas Catarino Pereira de Sousa
Teresa Cristina Moura Costa

INTRODUCAO

estudo apresenta reflexdes sobre a influéncia do

projeto neoliberal nas politicas sociais na realidade

brasileira. Para tanto, retoma suas orientacfes para
agenda publica dos anos 1990, dos anos 2.000 e demarca as
contrarreformas que afetam, diretamente, as politicas sociais
e que, mesmo com a mudanca de governo, prosseguem sem a
expectativa de mudancas reais quanto a atual politica econémica.
A andlise do objeto fundamentou-se no materialismo historico e
dialético que permitiram identificar as contradi¢bes que permeiam
a politica social na sociedade capitalista. Como procedimentos
metodoldgicos utilizou-se a revisao bibliografica, na aproximagao
tedrica sobre as categorias Estado neoliberal e Politica Social, e
a pesquisa documental, com énfase nos subsidios documentais,
que nos permitissem compreender a politica social até o final de
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2023. Aproblematizacdo aponta ainfluéncia de um neoliberalismo
feroz, que destrdéi direitos constitucionais, precariza relacdes
trabalhistas e sobrecarrega a populagao mais vulneravel.

A promulgacdo da Constituicao Federal de 1988 foi um
marco na conqguista dos direitos civis, politicos e sociais, como
bases para a construcao de politicas sociais publicas com seu
conjunto de programas, projetos, servicos e beneficios que dao
concretude a tais direitos. Promulgada em meio a efervescéncia e
lutas sociais pro-retomada da democracia, estabeleceu, também,
parametros para a construcdo de novas rela¢des entre Estado e
sociedade. Mesmo com toda ambiéncia para a reconstrucao de
um pais que saia de longos processos ditatoriais, as acbes dos
governos gue assumiram a presidéncia, desde entdo estiveram
direcionadas para a manutencado dos interesses burgueses, ainda
que com algumas diferenciacdes.

No Estado capitalista, a democracia possivel é a que
consegue manter os interesses burgueses e, imerso em uma
sociedade globalizada e na logica do “capitalismo dependente?”,
0s limites tornam-se ainda mais ténues na realidade brasileira.
Assim, mesmo em meio aos avangos no campo de conquistas
historicas, a necessidade de responder as orienta¢des dos paises
capitalistas centrais, o Brasil ira incorporar a agenda neoliberal
na orientagao das politicas de estado a partir dos anos 1990
por meio de contrarreformas que forjaram a desconstrucdo dos

1  Foi um conceito proposto por Florestan Fernandes no qual os paises em
desenvolvimento sdo dependentes das grandes nag¢des desenvolvidas, na
qual @ acumulacao do capital ocorre a partir de dois canais: pela associacdo
com a burguesia dependente e pelo imperialismo. Caracteriza-se por um
sistema no qual a América latina esta subordinada a divisao internacional
do trabalho inserida em todas as fases de dependéncia do capital. Parte do
valor produzido na periferia é transferido para o centro, conhecido como
modelo de apropriacao repartida do excedente econdmico (Ferreira, 2019).
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direitos conquistados na Constituicao Federal de 1988 e refletem-
se no desmonte das politicas sociais publicas.

Com a ascensao dos governos de base progressista nos
anos 2.000, e a implementacdo de uma agenda que também
contemplou o social, o projeto neoliberal continuard presente
na agenda publica e afetara o direcionamento das politicas
sociais publicas. Ante o exposto, questiona-se: de que forma
os direcionamentos do projeto neoliberal foram incorporados e
orientaram a agenda publica brasileira para o atendimento das
necessidades sociais?

O estudo discute as implicagbes do neoliberalismo aliadas
a0 projeto de reestruturacdo e retomada dos processos de
acumulagao capitalista na cobertura da agenda de politicas
sociais narealidade brasileira. Para tanto, buscou-se compreender
0 neoliberalismo e suas orientacfes para a acao do Estado para,
entao, delinear-se algumas tendéncias e sentidos que a politica
social tem assumido a partir das suas orientacdes.

A configuragao dialégica deste artigo acontece em dois
momentos: o primeiro, que aborda osaspectostedrico-conceituais
centrais do neoliberalismo e 0 sequndo, que apresenta os influxos
das intervencdes do Estado neoliberal da politica social brasileira
na atualidade.

COMPREENDENDO O NEOLIBERALISMO E SUAS ORIENTACOES
PARA O ESTADO

O capitalismo contemporaneo € compreendido como um
modo de acumulagdo do capital que, ao longo dos anos, formou-
se e expandiu-se através de transformacdes nos seus processos
produtivos e nas relacdes entre o Estado e as sociedades, mais
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precisamente, na segunda metade do século XX (Netto; Braz,
2006).

E considerada a terceira fase do imperialismo e configura-
se como um conjunto articulado de mudancas sociais, politicas
e culturais, que foram consideradas “os anos dourados” do
capitalismo monopolista” (Netto; Braz, 2006, p. 211). A primeira
iniciativa denominou-se mundializacdao do capital, ou seja, “um
modo de funcionamento do capitalismo, predominantemente
financeiro rentista, situado no [...] prolongamento direto do
estagio do imperialismo” (Netto; Braz, 2006, p. 211).

Com a crise do capital, a partir da década de 1970, surgiu
uma série de criticas ao sistema capitalista em uma versao
democrética, fundada na associacao entre o modelo de produgao
do taylorista-fordista e a intervencdo estatal keynesiana no
controle de crises, expansao do mercado e exponenciacao das
taxas de lucro do grande capital ao lado da ampliacdao de acessos
a servicos e consumo de bens e servicos pela classe trabalhadora
(Netto; Braz, 2006).

O esgotamento da longa onda expansiva, na qual a taxa
de lucro nos Estados Unidos, Japdo, Gra-Bretanha, Alemanha
Ocidental, fizeram com que os paises capitalistas vivenciassem
uma longa onda recessiva, na qual as crises tornaram-se
dominantes e repercutem, ainda, nos dias atuais (Netto; Braz,
2006).

Foino bojo dessas mudangas que o neoliberalismo se tornou
um tema central a partir da década de 1970, e foi introduzido no
processo de acumulacao e expansao do capitalismo tanto como
modelo econdémico quanto como movimento politico (Harvey,
2008).

O neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das praticas
politico-econémicas que propde que 0 bem-estar humano pode
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ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sdlidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio (Harvey, 2008, p. 12).

Isso implica, ainda de acordo com o autor, que, ao longo
dos anos, muitos paises adotaram as praticas as neoliberais, de
desregulamentacao financeira, privatiza¢des e a atuacao minima
do Estado no espaco de bem-estar social, para garantir os
direitos de seus cidadaos, especialmente pés-colapso da Unido
Soviética, assim como na Africa do Sul, Suécia, e até na China,
influenciando em espagos considerados estratégicos para sua
expansao, como as universidades, meios de comunica¢ao e as
instituicdes financeiras (Harvey, 2008). Por outro lado,

[...] os defensores da proposta neoliberal ocupam atualmente
posicdes de consideravel influéncia no campo da educacgao (nas
universidades e em muitos “bancos de idéias”), nos meios de
comunicacdo, em conselhos de administracdo de corporagdes
e instituicbes financeiras, em instituicbes-chave do Estado
(&reas do Tesouro, bancos centrais), bem como em instituicdes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial e a Organizacao Mundial do Comércio (OMC), que
regulam as finangas e o comércio globais (Harvey, 2008, p. 12).

Portanto existem, nos espacos mais significativos dos
Estadosedasinstituicbes, pessoas empenhadasem fundamentar,
divulgar e fortalecer a doutrina neoliberal como “Unica” solugao
possivel e vidvel para o enfrentamento dos diversos ciclos de crises
socioecondmicas que sao frequentes nos paises capitalistas.

O filésofo Pierre Dardot, pesquisador da universidade
Paris-Ouest Nanterre-La Défense, juntamente com o professor
de sociologia Christian Laval, coordena um grupo de estudos e
pesquisas Question Marx em que apontam importantes aportes
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sobre a radicalizacao do neoliberalismo apds a crise de 2008
(Dardot; Laval, 2016).

Ao discorrerem sobre a teoria de Polanyi, os autores
identificam os campos de disputa do Estado, enquanto (neo)
liberal administrativo, que regula a economia de mercado, e
enquanto direito social, que reprime esse processo e tem a
fun¢ao de proteger a sociedade. Desse modo:

[...] esse Estado administrativo, criador e regulador da
economia e da sociedade de mercado, é imediatamente, sem
gue se possa distinguir bem o alcance das intervencdes, um
Estado administrativo que reprime a dinamica espontanea do
mercado e protege a sociedade. Esse é o segundo paradoxo da
demonstracao de Karl Polanyi, formulado da seguinte maneira
por ele: “Enquanto a economia do laissez-faire era produzida
pela acdo deliberada do Estado, as restricdes posteriores
principiaram espontaneamente” (Dardot; Laval, 2016, p. 59).

Na andlise dos autores, o Estado Liberal constitui um
modelo estatal que se molda nas garantias de direitos e liberdade
individuais, controle estatal, poderes separados e normatizacao
das condutas sociais, politicas e econdmicas, mas a questao
social é ignorada, especialmente, se necessita de intervencao
econdmica (Dardot; Laval, 2016, p. 59). Por outro lado,

[...] todo desequilibrio ligado ao funcionamento do mercado
ameaca a sociedade submetida a ele. Inflagdo, desemprego,
crise de crédito internacional, crash financeiro, todos esses
fendmenos econdmicos atingem diretamente a sociedade e,
portanto, exigem defesas politicas (Dardot; Laval, 2016, p. 59).

Nesse aspecto, a defesa politica configura-se como
acOes decorrentes do Estado para garantir que o mercado
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e, principalmente, a sociedade nao sofram os impactos do
desequilibrio econémico gerado por uma crise do capital.

Mesmo comtodasasconsequénciasnegativasqueenvolvem
a ofensiva neoliberal, a sua configuracao atual normatiza o modo
de vida de grande parte das sociedades ocidentais, por meio
da competicao generalizada, da regulacao das relagbes sociais
de acordo com o0 mercado, e busca justificar as desigualdades
decorrentes da ofensiva (Dardot; Laval, 2016).

Na concepcao de Castelo (2013b), a ofensiva do Estado
Neoliberal, na perspectiva dos seus defensores, s6 se efetiva
através da desigualdade, que é concebida como um aspecto
positivo para manter a competitividade, a produtividade e o
consumo nas sociedades capitalistas pois:

[...] em primeiro lugar, estimularia a produtividade do trabalho
e a geragao de riquezas, tendo em vista a competicdo entre
massas e elites — os de baixo querendo subir, os de cima
querendo continuar onde estdo. Tal competicdo pela mobilidade
social seria um dos fatores preponderantes para os altos indices
de produtividade do capitalismo, o que geraria uma riqueza
exponencial em ritmo acelerado, supostamente demonstrando
a superioridade deste modo de produgao sobre qualquer outro
(Castelo, 2013b, p. 221).

Nessa premissa, a justificativa dos neoliberais é de que a
livre competicdo do mercado associada a busca de ascendéncia
social pelas classes mais pobres, especialmente, a classe
trabalhadora, traz como resultado o equilibrio econdémico do
sistema capitalista, através da geracao de produtividade e
riqueza.

O autor ressalta, ainda, que essa desigualdade, sobretudo
na concentracdo de renda nas contas dos poucos milionarios,
permitiria @ expansao técnica e tecnoldgica de bens de consumo
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de luxo, pois: “em algum momento do futuro, diz o autor, estes
bens de luxo seriam disponibilizados para as massas, embora o
mecanismo de propagacao nao seja explicitado” (Castelo, 2013b,
p. 221).

Ainda conforme Netto e Braz (2006), o neoliberalismo
implica uma concepc¢ao de homem e de sociedade que naturaliza
a desigualdade entre os homens em prol de uma suposta
liberdade individual, na qual o Estado deve diminuir seu alcance
social e priorizar o mercado financeiro em suas crises. Tais
direcionamentos irdo impactar diretamente na forma como o
Estado atende as necessidades sociais e, consequentemente,
nas politicas sociais.

Boschetti (2016) afirma que no contexto de crise do capital,
todos os paises capitalistas instituiram medidas, em menor ou
maior grau, que impactaram na reducao de direitos sociais,
capitaneadas pela orientagao do Banco Mundial. Entre tais
orientacdes, destacam-se:

Reducdo dos sistemas publicos de previdéncia por meio
de diversas “mudancas técnicas” [...]; estimulo fiscal e
normatizac¢des que possibilitaram a criacao e o desenvolvimento
de sistemas privados de poupanca individual (fundos de pensao
abertos), ndo obrigatdrios, com ou sem subvencao do Estado;
3) reducdo do financiamento dos sistemas publicos de salde e
instauracao de sistemas publicos diferenciados em quantidade
e qualidade: sistemas publicos mais restritos, com servicos
de menor qualidade, financiados por impostos destinados
para pobres; manutencdo de servigos de saude contributivos
publicos para trabalhadores inseridos no mercado de trabalho
e estimulo aos planos privados de salde (Boschetti, 2016, p.
122-123).

No periodo de expansao do neoliberalismo, nos paises
capitalistas centrais, o Brasil estava sob um regime ditatorial
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imposto pelos militares, decorrente de um golpe em 1964,
que evidenciou o “cerceamento dos direitos civis e paliticos,
praticado pelo Estado, que, gracas a existéncia, a época, de um
ciclo econdmico expansivo internacional, deu continuidade a
industrializacao desenvolvimentista no pais” (Pereira, 2012, p.
733).

A ditadura promoveu o0 avanc¢o do capitalismo interno com
o fortalecimento da indUstria estatal, uso dos recursos publicos
para financiar o banqueiro em um periodo em que o Brasil viveu
seu “milagre econdmico”. As consequéncias desse periodo
transpareceram no auge da crise do capitalismo estrutural que
se originou na década de 1970 e permanece até o presente
momento.

Foi nesse periodo que o neoliberalismo emergiu como
0 modelo salvador para a crise socioecondmica que se
intensificava. Durante a década de 1980, Pereira (2012) destaca
que a Politica Social vivia um processo de altos e baixos, em
decorréncia da propria crise estrutural do capital configurada
no endividamento estatal, na exorbitancia da inflagdo e no baixo
crescimento econdmico. O processo de redemocratizacao, em
1985, possibilitou que se erigisse 0 maior simbolo desse periodo,
a Constituicdo Cidada.

O Brasil voltou a respirar os ares do Estado Democrético
de Direito ‘Social’ com a promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988, legitimada nesses marcos regulatorios nos artigos 2°
(separacdo dos poderes), 5° (direitos e garantias individuais) e
6° (direitos sociais), e 0s demais, afirmando de forma categorica
adocao da Democracia, que legitima as politicas publicas em
diversos eixos (Maia, 2011).

No campo progressista, no ano imediato a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, Draibe (1989) destaca que
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as principais modificacBes se constituiram nos eixos da politica
institucional através da descentraliza¢cao politico-administrativa
e na politica social com o grau elevado de participacao popular.
Além disso, avancou no reconhecimento da Seguridade Social
ancorada no seu tripé Saude, Previdéncia e Assisténcia Social,
paratodos e para 0s que delas necessitassem, além de reconhecer
um conjunto de politicas sociais sob a égide da cidadania, ou seja,
como direitos do cidadao e dever do Estado.

Cabe ressaltar que, no Estado capitalista, a politica social
tem um carater contraditorio ja que “pode atender demandas e
necessidades sociais N0 mesmo passo em que é capturada pelo
capital para servir aos seus interesses” (Pereira, 2013, p. 17).
Assim, mesmo com os ares de Estado Democratico de Direito,
nos anos 90 o pais ird incorporar a agenda neoliberal regressiva
com as orientacbes do Banco Mundial que irdo refletir na
implementacao das politicas sociais.

O AVANCO DO PROJETO NEOLIBERAL NA REALIDADE BRASILEIRA
E SEUS REFLEXOS NAS POLITICAS SOCIAIS: alguns elementos
para o debate

No transcurso da década de 1990, as consequéncias
decorrentes de uma crise fiscal associaram-se a divida externa
e a medidas econdmicas de carater populista, configurando-se
em uma “reforma” do Estado brasileiro. Assim, o ajuste fiscal
foi a principal medida implementada e tinha como ‘finalidade’
0 livre comércio, as privatizacbes do patrimbnio publico e
estabilidade econdmica a partir do Plano Real, com amplo apoio
midiatico, mas que trouxe consequéncias, como o desmonte da
indUstria nacional, o aumento do desemprego, assim como a
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desresponsabiliza¢cdao do Estado para com as politicas sociais, ou
seja:

[...] além de tudo isso, a “reforma” neoliberal (ao contrario do
que se anunciou) ndo expandiu politicas sociais eficientes. Antes,
reforcou a légica da desresponsabilizacdo do Estado na area
social, acompanhada do desprezo pelo padrdo constitucional
de seguridade social. Apesar de ndo ter havido uma auséncia
de politica social, desde entao, é evidente que a formulagao e/
ou o processo de gestao dessas politicas foi capturado por uma
|6gica de adequacao ao novo contexto. Disso decorre o trindmio
do neoliberalismo para as politicas sociais — privatizacao,
focalizacdo e descentralizacdo (DRAIBE, 1993) - cuja expansao
se deu por intermédio do Programa de Publicizagdo (Santos;
Mancini; Neves, 2019, p. 9).

A proposta de reforma do Estado trouxe, para o ambito
das politicas sociais, a sua caminhada para 0 retrocesso.
Na privatizacao, assistiu-se a desvinculagao de instituicbes
publicas das instituicdes privadas, na perspectiva da filantropia
e mercantilizacdo dos direitos; uma focalizacdo que direcionava
0 atendimento apenas aos extremamente pobres, tirando assim
0 carater de politica publica universal; e a descentralizagao na
l6gica de transmitir a sociedade civil, a responsabilidade das
politicas sociais publicas.

Nessa mesma direcdo, Behring (2003) afirma que
0 neoliberalismo aprofundou as desigualdades sociais e
heteronomias, o conservadorismo, decisGes antidemocraticas
por grande demanda de medidas provisorias, portanto:

[...] o drama crénico brasileiro exprimiu-se, desta vez, por meio
do projeto neoliberal, fundado na macroeconomia do Plano
Real, conduzido por FHC, no qual as expressdes da questao
social foram “enfrentadas” por meio de politicas focalizadas e
compensatorias, afastando-se do conceito constitucional de
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seguridade ou ignorando-o solenemente, como foi 0 caso do
Plano Diretor da Reforma do Estado (MARE/1995), no qual este
termo ndo é pronunciado uma sé vez (Behring, 2003, p. 42).

Na realidade brasileira, a autora ilustra esse quadro quando
aponta, por exemplo, que, no campo da Assisténcia Social, a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) surge em um momento de
implementacao do ajuste fiscal, configurando-se como restritiva
em alguns aspectos, além da reducao de financiamentos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Essaapologia utopica de que a desigualdade promovida pelo
neoliberalismo era eficiente para gerar um sistema econémico que
se autorregula e se expande para todos, foi duramente golpeada
com a reacdo das classes subalternas na década de 1990, como
uma onda de “subversivismo espontaneo, elementar e nao
organico” que obrigou a incorporar “o tema da ‘questao social’
em suas pesquisas e agoes politicas” (Castelo, 2013b, p. 222),
com o objetivo de neutralizar as agoes e discussdes nos meios
progressistas, especialmente, alinhados a esquerda. Entretanto,
a realidade é que

[...] o nealiberalismo globaliza, assim, diversas expressdes da
“questdo social”, como o desemprego estrutural, a queda dos
saldrios e o consequente aumento do pauperismo (absoluto
e relativo), a perda dos direitos sociais dos trabalhadores, o
aumento das enfermidades trabalhistas (com destaque para as
doencas mentais) etc. (Castelo, 201343, p. 182).

Com o advento do governo Lula da Silva, sequndo Castelo
(2013a), o Brasil adotou o ajuste complementar denominado de
social-liberalismo que, em suma, tem suas diretrizes expostas,
quando mantém os objetivos centrais do neoliberalismo na
Ameérica Latina, comolucros para os monopolistas, financeirizacao
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da economia, precarizacdo e exploragao da forca de trabalho.
Todavia, nos mandatos subsequentes,

[...] os governos do PT tomaram medidas que romperam com o
neoliberalismo, em especial no tocante as politicas econémicas.
Um pacote de medidas tais como redugdo gradual dos juros,
aumento do crédito ao consumidor e do saldrio minimo,
desoneracgdes fiscais e tributdrias, e financiamento do capital
monopolista nacional via Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDS) (Castelo, 2013b, p. 122).

O autor ressalta que, tais medidas nao foram suficientes
pararomper com os direcionamentos do neoliberalismo expressos
nas politicas definidas no Consenso de Washington como, por
exemplo, o ajuste fiscal com a meta de superavit primario.

Isto implica que, nos primeiros meses do governo Lula, a
gestdo fiscal foi direcionada pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI) com a exigéncia de uma meta a 3,75% de superavit primario,
no qual o “governo cedeu 4,25%, e na pratica chegou 5,13%
no primeiro ano” (Castelo, 2013b, p. 123). Estas metas tinham
como objetivo acalmar o mercado e garantir rentabilidade para
0s capitalistas.

Por outro lado, no que tange as politicas sociais, Castelo
(2013a) afirma que os sociais liberais brasileiros defendiam
mudancas meramente administrativas incapazes de alterar
estruturalmente a desigualdade social, quais sejam: “a)
focalizagao dos gastos sociais nos “mais pobres dos pobres”, isto
é, 0s miseraveis; 2) avaliacdo do impacto das politicas sociais; e
3) integragao e coordenacdo dos programas sociais em todos
0s niveis governamentais — federal, estadual e municipal — e do
setor privado” (Castelo, 20134, p.351- 352).

Segundo Boschetti (2022, p. 13), os ajustes fiscais
prosseguiram por todos 0s governos posteriores (Lula e Dilma)
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com o objetivo principal de “blindar o pagamento dos juros e
amortizac¢des da Divida Publica, e assegurar a insercao do Brasil
no capitalismo mundial financeirizado”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101
de 04 de maio de 2000) e a Desvinculacdo de Recursos da
Unidao (DRU) sao consideradas mecanismos legais que drenam
0s recursos das politicas sociais e vinculam-se diretamente
com a meta de superavit priméario. Sequndo Castelo (2013b)
durante o primeiro ciclo de governo do PT, apds as altas metas
de superavit primario, houve uma queda para 3% que estava
dentro do acordado inicialmente com o FMI que culminou com a
manutencdo do pagamento dos juros da divida publica, ou seja,
geracao de “economia” entre 1,9 e 3,5% do PIB, desde entdo, a
custa de contingenciamento dos gastos publicos.

Cabe ressaltar que j& em 2003, o governo Lula deu
continuidade a reforma da previdéncia, para os trabalhadores
do setor publico, voltada para o Regime Proprio da Previdéncia
Social (RPPS) através do Projeto de Emenda Constitucional
(PEC) n° 40 que penalizava o servidor publico como o grande
responsavel pelo déficit previdenciario no qual se destacam
o fim da aposentadoria integral e da paridade, o teto igual ao
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), reducao de valores
das pensoes, previdéncia complementar, etc. (Vieira; Mendes;
Galizia, 2018).

Durante os dois mandatos do Governo Lula, as medidas
de ajuste fiscal em acordo com o FMI, reduziram a poupanca
dos gastos publicos, alocaram recursos para o Programa de
Crescimento econdmico (PAC), entretanto: “somente uma
pequena fragao da queda do superavit primario foi utilizada no
reajuste dos salarios dos servidores federais e dos valores de
beneficios sociais” (Castelo, 2013b, p. 124).
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Ja no governo Dilma, houve uma tendéncia de queda da
taxa de superdvit primario, variando de 2% a 3,11%, e embora
houvesse um aumento com investimentos nas areas sociais,
0 pagamento e amortizacao da divida continuaram sendo a
prioridade entre 2012 a 2013, chegando a 44% do orcamento
para o grande capital, seguido de 22,44% para a previdéncia
social, 10,21% de transferéncias para Estados e municipios e
4,17% para a saude (Castelo, 2013b).

Nos anos seguintes, algumas outras medidas foram
implementadas prosseguindo com a reforma do Estado em
curso: em 2015, a PEC 87/2015 — que prorrogou a DRU até
2023 e aumentou a desvinculacao de 20% para 30%; em 2016,
Emenda Constitucional n. 93, de 8 de setembro desse ano, jéa no
governo ilegitimo de Temer, com efeitos retroativos ao inicio de
2016 — governos Dilma e Temer; em 2015, “Mini”Contrarreforma
da Previdéncia — Alteracdes no seguro desemprego e abono
salarial (MP 665/2014/Lei n. 13.134/2015); restricdes a pensao
por morte e auxilio doenca (MP 664/2015/Lei 13.135/2015); e
mudancas no Fator Previdenciario, com ampliacao da idade para
usufrutodaaposentadoria(Lei13.135,de 17/6/2015)e,em 2017,
com a aprovacao da “Lei da Terceirizacao” e “Contrarreforma
Trabalhista”, e a reducao de direitos do trabalho e precarizacao
das relacGes de trabalho, disponibilizou-se ainda mais a classe
trabalhadora para a exploracdao do capital e impactou no aumento
do desemprego (32 milhdes segundo a PNAD) (Bravo, Pelaez;
Pinheiro, 2018).

As consequéncias das medidas implementadas e a
incapacidade de dar continuidade ao modelo de desenvolvimento
econdmico em conjunto com o social, se fizeram presentes no
descontentamento da populacdo e reorganizacdao dos setores
da direita e conservadores rumo a mudanca de curso quanto
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a politica de conciliacdo de classes adotada pelos governos
petistas.

De acordo com Aliaga (2020), esse direcionamento voltado
ao conservadorismo, no Brasil, vem de uma crise politica que se
iniciou em 2013 com as manifestacdes denominadas “jornadas
de junho” o que culminou com o impeachment da Presidente
Dilma. Existiu, portanto, um conjunto de fatores que direcionou
0 projeto politico de ultraliberacdao® que restaurou a direita
conservadora. Foram estes os seguintes fatores, segundo
Santos (2021, p. 34):

De 2014 a 2016, podemos dizer que ganhou forca, no interior
de fragBes burguesas, um novo jogo entre as forcas de uma
direita “arcaizante” (espdlio da ditadura) e uma direita, mais
radicalizada — até que a segunda “conquiste” a primeira — para
retirar o PT do poder num grande acordo nacional. A crise
politica ja estava instaurada, e a crise econdmica chegou em
seguida para coroar a razdo golpista.

Como consequéncia disso, assistiu-se a um golpe
orquestrado pela elite conservadora, midia e os trés poderes,
em que a presidente Dilma sofreu impeachment, assumindo de
forma ilegitima o vice-presidente Michel Temer cuja marca de
governo, conforme afirmam palavras de Bravo, Pelaez e Pinheiro
(2018, p. 12),

2 A ultraliberagdo é decorrente do ultraliberalismo que de acordo com Fontes
(2005) sdo transformacBes qualitativas como um conjunto amplo de
propostas politicos-econémicas em um liberalismo acentuado, radicalizado,
dentro da crise estrutural do capital, e na era global financeirizada que tem
rebatimentos em todos os setores da sociedade. Uma de suas principais
caracteristicas é a maxima desestatizacdo da economia, com a privatizacdo
de grande parte das empresas estatais.
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[...] trata-se de uma restauracao conservadora de um projeto
politico ultra neoliberal, assumidamente pré-capital, que visa
resolver os impasses de acumulacdo e favorecer os interesses
da classe dominante do pais e aprofundar sua dependéncia
junto ao capital internacional.

O quadro, abaixo, resume 0s impactos mais recentes
desse cabedal de retrocessos provocados pelo ultraliberalismo,
no Brasil, o desmonte dos direitos da classe trabalhadora e de
politicas sociais e de assisténcia para os pobres e vulneraveis.
Entre as contrarreformas ultraliberais, destacam-se: aprovagao
da “Lei da Terceirizacao” que amplificou a destruicao dos direitos
trabalhistas e precarizou, mais ainda, as relacdes entre patroes e
empregados, aumentando o desemprego; e redu¢ao de recursos
orcamentarios para a Seguridade Social, 0 que gerou um impacto
negativo nas politicas socioassistenciais. O quadro 1 apresenta
um apanhado geral das principais contrarreformas dos governos
Michel Temer e Jair Bolsonaro.

Quadro 1 - Principais contrarreformas dos governos
Temer e Bolsonaro

Ano |Medidas implementadas e consequéncias

Lei n® 13.429/2017, ou Lei da Terceirizacdo que tem como objetivo a
mais-valia absoluta, ou seja: promover a flexibilizagdo dos direitos e das
relagdes trabalhistas objetivando o ataque a prote¢do social da classe
trabalhadora (Bravo; Pelaez; Pinheiro, 2018).

A EC-06/2019 ou a atual Contrarreforma da previdéncia apresenta
mudancas que prejudicam a classe trabalhadora, como o fim da
2019 |aposentadoria por contribuicdo, o aumento da idade minima para
homens (65 anos) e mulheres (62 anos), alteracdo no calculo do valor
do beneficio, e outros (Bravo; Pelaez; Pinheiro, 2018).

A Lei n° 13.874/19, conhecida como lei de liberdade econdmica, tem
por finalidade alterar o ambito da Inspecdo do Trabalho, tal como a
2019 |dispensa de inspecdo prévia, para verificagdo de seguranca e salde
dos/as trabalhadores/as, para o inicio das atividades de uma empresa
(Soares, 2020).

2017
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PEC 186/2019 ataca a autonomia e direitos dos servidores publicos
federais, estaduais e municipais através da possibilidade de
congelamento dos salarios, proibicdo de criacdo de novos cargos e
proibicdo de realiza¢do de concursos publicos (Esteves; Gomes, 2020).

2019

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Bravo, Pelaez e Pinheiro
(2018, p. 12), Esteves e Gomes (2020, p. 2587) e Soares (2020).

Em 2017, com a possibilidade cada vez mais iminente da
vitéria da ultradireita, houve a expansdo da contrarreforma,
especialmente, contraaclasse trabalhadora. A Leida Terceirizacao
foi bastante celebrada pela midia tradicional, como a possibilidade
de geracao de emprego e renda, mediante o grande exército de
desempregados e subempregados, mas, na realidade, é s mais
uma forma de atacar os direitos trabalhistas. O governo Bolsonaro
intensificou essa ofensiva com a minirreforma previdenciaria,
congelamento dos salérios dentre outras medidas.

No panorama recente, em meio a pandemia da Covid-19,
0 governo Bolsonaro foi um reflexo do Estado Social brasileiro
previsto na Constituicdo Federal de 1988, porém ancorado
no viés ultraliberal, reacionario e autoritario, assim como é
ultradireitista com a finalidade de destruir a esséncia das politicas
sociais como estratégia da classe trabalhadora para adquirir ou
manter seus direitos, em prol de oferta-la somente para aquele
que pode comprar. Portanto a “direitizacdo” tornou-se um dos
fundamentos contemporaneos que impactam a Politica Social de
forma literal. Desse modo complementa-se que:

[...]osretrocessos promovidos pelas contrarreformas trabalhista
e previdenciaria transformaram o sistema de protecao aos/as
trabalhadores/as. Com a pandemia do novo coronavirus aqueles/
as minimamente assegurados/as por direitos trabalhistas,
quando ndo simplesmente demitidos/as, tiveram seus contratos
suspensos, suas jornadas e saldrios reduzidos. As franjas
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mais depauperadas das classes trabalhadoras sem vinculo
empregaticio reconhecido, sem qualquer direito assegurado,
se evidenciaram nas filas intermindveis para tentar receber o
auxilio emergencial e alargaram o exército disponivel do setor
de entregas por aplicativos, como uma das poucas ocupagdes
possiveis no cenario das politicas de isolamento durante a crise
sanitaria e econdmica (Soares, 2020, p. 681).

Este processovemdesde 2016, coma publicacdo da Emenda
Constitucional n® 95, que enfraquece e limita os investimentos em
politicas sociais. As consequéncias do desmonte, principalmente
dos direitos sociais e de cidadania, estao impactando diretamente
no sistema de protecdo social basico que, aliado a situagao
excepcional da pandemia, vém prejudicando sobremaneira os
individuos em situacgao de alta vulnerabilidade, que tiveram seus
vinculos rompidos e direitos violados, tanto no que diz respeito a
de privacgao de direitos como de exploracao, violéncia.

Dentro deste contexto cadtico, de acordo com Boschetti
e Behring (2021), o ultimo governo brasileiro expandiu um
programa ultraneoliberal que,

[...] estimula as privatizagdes, a destruicdo da natureza com
queimadas criminosas, a destruicdo dos direitos sociais, uma
“reforma” fiscal que pretende desvincular todos os gastos sociais
do orcamento e intensificar a contrarreforma trabalhista, para
tornar o trabalho ainda mais subsumido ao capital (Boschett;;
Behring, 2021, p. 72).

No ano de 2022, a eleicdo presidencial, mais acirrada do
Brasil até o momento, na qual o presidente Luis Inacio Lula da
Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), saiu vitorioso provocou
tanto expectativas na academia e na sociedade civil, quanto
grandes mudangas na politica do Governo Bolsonaro:
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[...] apesar das expectativas de mudancas, reconhecia-se o fato
de que tais transformacdes seriam limitadas/dificultadas por
uma série de fatores institucionais (tais como a composicdo do
legislativo; as dificuldades orcamentaria oriundas de imposicbes
constitucionais que limitam o gasto - popularmente denominada
de Teto de Gastos - e as dificuldades oriundas da politica de
desmantelamento do Estado empregada, de diversas maneiras,
por governos anteriores) e por fatores politico-ideoldgicos,
responsaveis por deixar a classe politica e a sociedade civil mais
sensiveis a temas relativos a politicas domésticas e a politica
externa (Horta, 2023, p. 5).

Mesmo com as perspectivas de mudanca no cenario politico
e socioecondbmico, ainda é forte a presenca da nova direita
bolsonarista em espacos estratégicos de poder como € 0 caso
dos congressistas e senadores que buscarao boicotar e manter
seus privilégios em varios setores da sociedade, interferindo em
propostas de politicas publicas para beneficiar o desenvolvimento
social, ou seja:

[...] com representacao ampla no Legislativo e no comando do
Executivo Federal, durante o governo Bolsonaro (2019-2022),
regida pelos interesses politicos que exigem uma agenda
neoliberal extremada — redu¢do do gasto social com impactos
para os trabalhadores assalariados e segmentos pobres
e dependentes de beneficios de assisténcia social — sob a
justificativa de regulagdo dos impasses econdmicos produzidos
pela crise fiscal do Estado (Cavalcante; Teixeira, 2023).

Outro aspecto apontado por Cavalcante e Teixeira (2023, p.
12) é que a eleicdo do governo Lula nao p&e fim ao bolsonarismo
e as reinven¢bes da nova direita por meio das instituicbes e,
principalmente, de cooptacdao da juventude: “promovendo
alienacdo, violéncia e conservadorismo”.
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No atual cenario, as expectativas recairam, especialmente,
para a possibilidade de um novo direcionamento da politica
socioecondmica do Brasil com a proposta do “novo arcabougo
fiscal” com um rompimento parcial ou total do programa
ultraliberal em curso. O que nao ocorreu, pois:

[...]1aexemploda EC93 que ampliou a Desvinculacao de Receitas
da Unido para 30% dos impostos e contribuicdes, tendo em vista
a alocacao da maior parte destes recursos para o0 pagamento de
juros, encargos e amortizacGes da divida publica todos os anos.
Vale chamar atencdo: a DRU ndo esta sendo lembrada e segue
intocada na nova proposta (Behring, 2023, p. 1).

A proposta de Arcabougo fiscal caracteriza-se por algumas
propostas: regra fiscal para conter a alta da taxa de juros,
aumento na arrecadacao de impostos e controle inflacionario
e a proposta de reforma tributaria, as quais sao as principais
apostas. Todavia Behring (2023) aponta as primeiras derrotas
na tentativa de implementacdo e sabotagem do arcabouco: a)
manutencdo da taxa de juros em 13,75% em junho de 2023,
mesmo com a inflacdo acumulada abaixo da meta, ddélar em
queda e crescimento do PIB configurando sabotagem do COPOM
ultraliberal; b) ndo hd um debate real sobre a reforma tributaria,
mas a tentativa de unir propostas anteriores sem uma efetiva
progressao e reforma referente a matéria, assim:

[...] o recente debate sobre a tributacdo das movimentacGes
das off-shore, retirada pelo governo de medida provisoria para
viabilizar a corre¢ao do saldrio-minimo e da tabela do imposto
de renda, é expressao barulhenta da localizagdo parlamentar,
especialmente da Camara, seu brago mais reacionario (Behring,
2023, p. 2).
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Nesse exposto, também, a reflexdo de Pereira (2013)
aponta para um Estado contemporaneo que esta gerido por
ajustes estruturais ultraliberais que restringem a Politica Social
ao merecimento “daquele que ndo tem poder de compra” e
ndo daquele que possui direitos constitucionais garantidos,
rebaixando os cidaddos pobres a condicdo de sobrevivéncia
basicamente bioldgica, aprisionados ao limite do valor da renda.

Da mesma forma, a privatizacao da Seguridade Social e
outros bens sociais de direito, como a educacao e demais, que
eram consideradas tendéncias, constituem fatos ao ressignificar,
de forma perversa, as politicas publicas sociais.

CONCLUSAO

O presente artigo apresentou reflexdes sobre as
intercorréncias do neoliberalismo na Politica Social, dialogando
com os conceitos e a implementagao efetiva como modelo
socioecondmico que vem estabelecendo-se no Brasil, a partir
de contrarreformas neoliberais que estdo fragmentando direitos
sociais adquiridos no bojo da redemocratizacao.

O neoliberalismo, em sua tentativa de desvencilhar-se
do classico, adaptou-se ao Estado de Direito aceitando certos
principios como a acao do Estado sobre o social, mas sem
favorecer os direitos, porque, em tempos de crises, todos os
recursos devem ser direcionados para salvar os capitalistas e
dirimir as consequéncias da crise, como o desemprego, a inflagcdo
e 0 suposto caos social.

No Brasil, os rebatimentos do neoliberalismo seguem em
sua ofensiva para fragmentar, enfraquecer e desmobilizar as
politicas sociais, pois decorrem de crises politicas, econdmicas
e institucionais amplificadas desde os anos 90, mesmo que
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haja diferencas em cada governo. Cabe destacar que o periodo
de 2016 até 2022, houve uma reducao real de gastos sociais
com governos deliberadamente conservadores e ultraliberais
regulados literalmente pelo mercado financeiro.

No transcorrer da pandemia da Covid-19, mesmo com a
adocdo de medidas econdmicas, como o auxilio emergencial para
a populacao, o fechamento do comércio de forma total ou parcial,
auxilio aos empresarios, nas entrelinhas propagava-se o discurso
de que o Brasil nao podia parar devido a crise econdmica e essas
medidas somente foram implantadas com uma enorme pressao
politica da oposicao e da pressao popular.

Desse modo, a propria cidadania da populacdao brasileira
ficou ameacada. Na atual conjuntura, a condug¢ao do governo Lula
tem encontrado dificuldades de retomar as politicas desenhadas
no seu primeiro mandato ante as exigéncias postas pelo proprio
mercado, mas vem tentando resgatar uma agenda voltada para
a retomada de acdes que atendam, ainda que de forma minima
algumas necessidades sociais.
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O ESTADO BRASILEIRO DIANTE DA
PANDEMIA DE COVID-19: algumas reflexdes
sobre 0s aportes religiosos e conservadores da
extrema direita no poder

Marta Bramuci de Freitas
Rosilene Marques Sobrinho de Franca

INTRODUCAO

presente artigo intitulado “O Estado brasileiro

diante da pandemia de Covid- 19" * objetiva analisar

a acao do Estado frente aos aportes religiosos e
conservadores da extrema direita no poder na atualidade.

Em conformidade com Cepéda (2018) a nova direita busca
reconhecer os componentes que decidem as fronteiras do campo
politico da direita no mundo e no Brasil nas ultimas décadas.
Para a referida autora existem trés importantes problemas para
a apreensao e analise deste tema, quais sejam: as fronteiras

1  Trabalho publicado nos anais da X Jornada Internacional de Politicas Pdblicas
“Trabalho alienado, destruicdo da natureza e crise de hegemonia - Consciéncia
De Classe E Lutas Sociais na Superacdo da Barbarie”, realizada no periodo de
16 a 19 de novembro de 2021, Sdo Luis-MA: UFMA, 2021.
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ideoldgicas; os limites do tempo o que permite a nomenclatura
nova direita, com caracteristicas distintas de outros momentos;
e, 0 entendimento de que o conservadorismo modifica sua
roupagem de acordo com os contextos historicos e sociais.

A metodologia teve como base estudo bibliografico, com a
utilizagao dos aportes tedricos de Marx (2010 e 2011); Cepéda
(2018); Ferreira (2015); Léwy (2015); Salvador (2020); Severo
(2020) Werneck; Carvalho (2020), dentre outros.

A revisao de literatura utilizada foi a técnica de estudo, por
meio da qual analisou-se a agao do Estado na contemporaneidade
frente aos aportes religiosos e as diretrizes ultraneoliberais e
conservadoras da extrema direita no poder, com reflexdes sobre
0s seus desdobramentos no atual contexto de crise do capital e
pandémica decorrente da Covid-19.

O artigo esta dividido em duas partes: a primeira analisa o0s
aportes religiosos e conservadores da extrema direita brasileira
no poder e, a segunda, examina alguns aspectos que perpassam
0 tema na realidade brasileira considerando o contexto da
pandemia de Covid- 19.

OS APORTES RELIGIOSOS E CONSERVADORES DA EXTREMA
DIREITA BRASILEIRA NO PODER

De acordo com Almeida (2019, p. 186), o conservadorismo
tem percorrido a trajetoria histdrica do Brasil. No contexto atual, o
teor deste se aproxima de conteldos fascistas e fundamentalistas
que afrontam a democracia e a cidadania.

Na Europa a ascensdo da extrema direita se apresenta a
partir da acdo de partidos politicos neonazistas bem como de
partidos de tendéncias mais moderadas. De acordo com Lowy
(2015, p. 654), apesar da inexisténcia de partidos com conteudos
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fascistas, a exemplo de como ocorreu na Alemanha na década de
1930, as transformacdes e as faces ditas modernas da extrema
direita ameacam a democracia sob as variadas formas. Nesse
contexto, a extrema direita na Europa se apresenta a partir das
seguintes tipologias: a) “Partidos de carater diretamente fascista
e/ou neonazista”, a exemplo do partido Aurora Dourada, que se
configurou na Grécia; do Jobbik, que emergiu na Hungria; do
Partido Nacional Democrata, presente na Alemanha; b) “Partidos
semifascistas”, com significantes conteddos de base fascista, mas
que diferem dos partidos fascistas que emergiram na primeira
metade do século XX, podendo-se citar, dentre outros, o partido
da Frente Nacional, que se configurou na Franga; c) “Partidos de
extrema direita”, que apesar de nao terem origem no fascismo
apresentam elementos a ele articulados, a exemplo do racismo
e da xenofobia, como ocorre com o Lega Nord, na Itélia (Lowy,
2015, p. 654-655).

Para Lowy (2015) a ascensdo politica e eleitoreira da
extrema direita nos ultimos anos na Europa nao se deve somente
a crise econdmica, visto que, apesar de Portugal e da Espanha
terem uma economia fortemente comprometida, ainda assim,
nao aderiram a extrema direita.

AextremadireitanopodernoBrasildifereemvariosaspectos
da configuracdo da extrema direita na Europa, considerando que
em varios paises existe um carater de continuidade em termos
politicos e ideoldgicos entre os movimentos de conotacao
neofascistas e aqueles de base fascista que se configuraram
na década de 1930 (LOWY, 2015). Para Lowy (2015), a extrema
direita brasileira na atualidade tem pouca relacdo com as
bases fascistas da a¢ao do integralismo que contribuiu para a
instauracdo do Estado Novo no Brasil. E, apesar da realidade
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brasileira contemporénea conter grupos neofascistas estes
encontram-se na marginalidade.

De modo que o0s aportes religiosos e conservadores e
a articulacdo com os setores militares sao 0s principais pilares
da extrema direita no poder no Brasil (Cepéda, 2018; Severo,
2020), que, aliado ao negacionismo, a politica ultraneoliberal,
ataques a ciéncia, contrarreformas, e as medidas regressivas no
campo das politicas publicas, contribuem para formagao de um
cenario devastador, agravado pela crise do capital e o contexto
decorrente da pandemia de Covid-19.

De acordocom Ferreira(2015) o avanco do conservadorismo
moral e politico com base na ideologia da extrema direita
brasileira apresenta como alvo especialmente as questdes de
diversidade sexual e de género. Para o referido autor, tal invasao
do conservadorismo desconsidera os direitos adquiridos e a
importancia da participacao dos sujeitos politicos.

O que aproxima ideologicamente a atual extrema direita
brasileira com a que foi construida na Francga é a sua perspectiva
conservadora e reacionaria; a repressao aos segmentos sociais
indesejaveis; a violéncia policial e a intolerancia a determinados
segmentos e grupos sociais, a exemplo de lésbicas, gays,
bissexuais, transexuais, travestis, transgéneros, queer,
intersexuais, assexuais, dentre outros, tendo como base aportes
religiosos e conservadores. Contudo, o avanco da extrema direita
no Brasil difere da forma de ascensao que sucedeu na Europa,
visto que, no Brasil essas forcas emergiram aliadas a setores
militares (Lowy, 2015).

Para Marx (2010), é importante a defesa de um Estado laico,
a fim de que haja transformacdo de fato na sociedade praticante
da religidao. No contexto brasileiro atual, a religiao como uma
das formas de sustentacdo dos ideais conservadores alimenta

122 < Marta Bramuci de Freitas
Rosilene Marques Sobrinho de Franca



a extrema direita e dita comportamentos, sendo utilizada por
grupos que exercem poder de influéncia sobre a populagdo como
forma de polarizacdo moral da sociedade.

Para Ferreira (2016, p. 169), o conservadorismo
contraditoriamente se coloca a partir do tripé Deus, familia e
patria, e movimenta-se por um “pragmatismo imediatista”, com
posicionamentos heterogéneos e negacionistas que tém como
base aportes religiosos e conservadores, que sao utilizados para
discriminacao e atagues as minorias sexuais, se colocando ainda,
pela ndao discussao das questdes de género e de orientagao
sexual.

Em conformidade com Severo (2020) o avanco da extrema
direita ao poder no contexto brasileiro tem reafirmado as
manifestacbes de odio, a intolerancia, o negacionismo e as
interferéncias religiosas nas politicas de Estado, contribuindo
para a ocorréncia de violéncias e o desrespeito aos direitos
humanos, sobretudo, no atual contexto decorrente da pandemia
Covid-19.

O ESTADO BRASILEIRO E A PANDEMIA DE COVID-19: algumas
aproximagoes

A pandemia de Covid-19 se apresentou catastrofica no
mundo. Até o dia 28 de julho de 2022, no Brasil, havia registro da
morte de 553.272 pessoas e de 19.797.516 contaminados (as)
pelo novo Coronavirus. De acordo com Werneck e Carvalho (2020,
p. 2), “o século XXI presenciou varias epidemias que puderam ser
contidas em algum nivel temporal ou geografico”, contudo, juntas
“elas provocaram menos mortes do que a Covid-19".

As desigualdades sociais, a segregacdo social urbana,
0 elevado numero de pessoas em situagao de rua, sao alguns
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dos aspectos que mostram a historica trajetdria de negacao dos
direitos da classe trabalhadora, que, em tempos de reestruturacao
produtiva do capital, sofrem os rebatimentos da crise capitalista e
dos desdobramentos pandémicos, com desemprego e fragilizacao
de vinculos trabalhistas.

Os cientistas e pesquisadores ha tempos alertam para o
fato de que o crescente desmatamento decorrente das relacdes
capitalistas de producdo e da acdo devastadora que é realizada
junto ao meio ambiente, favorece a disseminacdo de doencas
infecciosas e contribui para a ocorréncia de graves problemas de
salde publica (Werneck; Carvalho, 2020).

O debate sobre o posicionamento do Estado brasileiro frente
a pandemia causada pela Covid-19 é fundamental, especialmente
quando se confirma o carater classista do Estado a favor do
capital e que o mesmo intervém na politica econdmica alinhado
aos interesses do capital financeiro, ignorando as necessidades
econdmicas, sociais e de saude da populacao.

Para Werneck e Carvalho (2020) existem significativos
desafios a serem enfrentados no Brasil frente a pandemia
Covid-19, considerando as condicGes precarias de habitacao e
de saneamento de grandes contingentes populacionais. Desse
modo, é importante o fortalecimento do Sistema Unico de Saude
(SUS) a fim de que este seja capaz de efetivar o direito universal
a saude.

Em “A questdojudaica” Marx (2010) diferencia o processo de
emancipacado politica da emancipa¢gao humana. Para Marx (2011)
os direitos conquistados a partir das revolu¢Ges burguesas nao
significaram necessariamente a emancipacao humana, na medida
em gue se baseiam na manutenc¢ao da propriedade privada e no
individualismo.

124 < Marta Bramuci de Freitas
Rosilene Marques Sobrinho de Franca



Cabe destacar que, na realidade brasileira atual, a ascensao
da extrema direita ao poder a partir do golpe juridico-parlamentar
de 2016 impactou fortemente os direitos sociais frente as
diretrizes ultraneoliberais, a reestruturacao produtiva do capital,
as contrarreformas do Estado e as medidas regressivas no campo
das politicas publicas, cujos desdobramentos sao aprofundados
frente ao desemprego, a fragilizagao de vinculos trabalhistas e
ao atual cenario decorrente da Covid-19.

Para Cepéda (2018), a nova direita mantém em seu acervo
processos sombrios que justificam a recusa ao progresso e um
direcionamento aos principios de igualdade social, reafirmando
assim a exclusdao da populagao aos acessos condutores de
politicas publicas.

Em conformidade com Almeida (2019, p. 190), os avan¢os
conservadores no Brasil se fazem presentes na esfera publica
por meio da midia, plataformas, redes e grupos sociais, com a
veiculacdo de fake news e a disseminacao de discursos de édio.

Em conformidade com Marx (2010), os recursos do Estado
se constituem a partir de um fundo publico visando garantir a
propria sobrevivéncia da sociedade. Tal fundo publico, segundo
Salvador (2020), devera ser investido para intervir em politicas
publicas. Entretanto, o fundo publico historicamente tem sido
utilizado como mecanismo de acumulagao e de reproducao do
capital, e no Estado neoliberal, o fundo publico esta a servigo do
capital financeiro. De modo que no Brasil os efeitos da Covid-19
“foram praticamente ignorados pelo governo e acabaram
agravados pelas medidas de ajuste fiscal” (Salvador, 2020, p. 2).

Para Werneck e Carvalho, (2020, p. 4), o cenario brasileiro
é indeterminado, pois, “as estimativas validas e confiaveis do
numero de casos e obitos por COVID-19 esbarram na auséncia
de dados confidveis, [...] frente as recomendacdes contraditorias
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das autoridades em cada nivel de governo”. A epidemia de
Covid-19 somou-se a extrema vulnerabilidade frente as elevadas
“taxas de desemprego e cortes profundos nas politicas sociais”,
principalmente apds a implementacdo da Emenda Constitucional
n°95, queimpds um novo regime fiscal, com cortes orcamentarios
que ameacam as politicas publicas.

Assim, verifica-se que a crise é mundial, mas, a populagao
brasileira j& enfrentava amplos rebatimentos da crise no campo
social frente as diretrizes do neoliberalismo desde os anos 1990.
De modo que a crise do capital a partir de 2008, aliada a acao
regressiva do Estado no atual contexto, com o negacionismo do
governo, ataques a ciéncia e a regressao das politicas publicas,
agravam a crise sanitaria decorrente da Covid-19, e escancara
as contradicdes do capitalismo, que se reproduz por meio da
barbarie a partir daquilo que ele produz de destrutivo, o que gera
um esgotamento civilizatério e um movimento de decomposicao
da sociedade atual.

A pandemia de Covid-19 analisada do ponto de vista
socioldgico, proporcionou visibilidade as diversas faces das
desigualdades sociais. Nessa perspectiva, diante do contexto
atual vivenciado no Brasil, as lutas histéricas travadas pelo
proletariado em diversos momentos da sociedade precisam
ocupar seus lugares em carater de urgéncia.

Frente a pandemia de Covid-19, uma das tarefas colocadas
ao proletariado, do ponto de vista da luta ideoldgica e politica,
é a compreensao do amplo processo de retrocesso diante das
politicas governamentais, que caminha do lado oposto as
reivindicacdes e conquistas historicas dos movimentos sociais e
populares.

Para Salvador (2020) os recursos do fundo publico
precisam fortalecer as politicas publicas e as intervencées
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estatais no combate a Covid- 19. O referido autor procedeu a um
levantamento da execucdo do orcamento no sistema SIGA Brasil,
do Senado Federal, além de verificar os dados orcamentarios
constantes no Painel Covid-19 pelo Instituto Fiscal Independente
(IF1), e concluiu que o fundo publico destinado a este fim.

A questao da relacdao entre religidao e a politica tem
intensificado as discussdes nos Ultimos tempos, quando o
Estado publicamente investe na imposicao aos cidadaos de
uma ideologia religiosa quando trata das questdes de interesse
coletivo, desconsiderando inclusive os aspectos éticos. Nesse
sentido,

A ascensao da modernidade trouxe consigo nao somente a
separacdo entre algreja e o Estado, mas também a secularizacao
e a laicidade do Estado, o que implica que as sociedades
passaram a nortear-se ndo mais por explicagdes oriundas de
crengas religiosas, mas por explicacbes baseadas na razao
moderna, no pensamento racional, ancorado na comprovagao
cientifica (Severo, 2020, p.18).

Assim, as demandas geradas frente ao atual contexto
econdmico, politico e social vivenciado no Brasil mostram a
importancia das lutas sociais por emancipac¢ao politica e humana,
bem como demonstram a necessidade de efetivagao de politicas
publicas, com a garantia de direitos para os diversos segmentos
e grupos sociais, como elementos essenciais a efetivacao da
democracia e da cidadania.

CONCLUSAO

A presente andlise da acao do Estado brasileiro diante
da pandemia de Covid-19 levou em consideragao os aportes
religiosos e conservadores da extrema direita no poder, com
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discussdes sobre o carater negacionista do governo atual,
que contribui para o desamparo econdémico-social de elevados
contingentes de pessoas no atual contexto de crise do capital,
isto, diante de um pais extremamente desigual, com uma historia
obscura e colonial.

O atual contexto de ofensiva do capital e de dominacao
ideoldgica frente as medidas regressivas e de mercantilizacao
de direitos sociais confrontam as lutas historicas da classe
trabalhadora com um cenario devastador diante do negacionismo
do governo, alastrando-se para todos os ambitos da vida social.

Nesse contexto, a imediaticidade da vida mercantilizada
adquire status de realidade. A partir da mercantilizacao das
politicas sociais, os direitos sociais passam a serem vistos nao
mais como direitos, diante das diversas formas de dominacao
econdmica, politica e ideoldgica, que também intensificam e
minam as expectativas de contraposicdo ao status quo vigente.

A reducao do orcamento federal para ciéncia, tecnologia,
inovacdo e educacdo, denuncia o desrespeito do governo a
comunidade cientifica e atodasociedade brasileira. Especialmente
as ciéncias humanas sdo alvos de fortes ataques da extrema
direita, pois, estas sempre ocupam a linha de frente da critica
as relacBes de producao capitalista e a ideologia politica desse
sistema.

Nessa perspectiva, as contrarreformas do Estado provocam
um intenso retrocesso no ambito dos direitos as politicas
universalistas, duramente defendidas a partir das lutas da classe
trabalhadora.

Verifica-se que a nova direita brasileira e internacional é
marcada, sobretudo, pelo o uso dos recursos tecnolégicos em
massa, nas plataformas de comunicacdo, onde os processos
que envolvem o conjunto politico sdo desacreditados devido a
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propagacdo de fake news como uma das estratégias politicas,
alémde acordos duvidosos com grandes corporac0es, intelectuais
e formadores de opinido. De modo que a laicidade do Estado,
conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988, tem sido
ignorada e acompanhada pela propagacao dos discursos de odio,
que se confundem com o dogma da religiao, incitando a divisao
entre as pessoas, repercutindo significativamente na democracia
e na cidadania.
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A PARTICIPACAO DOS/AS USUARIOSIAS NO
MONITORAMENTO E NA AVALIACAO DO SUAS
EM TERESINA: um estudo a partir da Lei n°
5.050/2017

Tamires Nogueira Santos
Teresa Cristina Moura Costa

INTRODUCAO

presente artigo discute a participacdo das/os
usudrias/os nos processos de monitoramento e
avaliacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) em Teresina (PI). Trata-se de um sistema publico nao
contributivo, com gestao descentralizada e participativa, sob o
qual a Politica de Assisténcia Social se organiza com a participacao
da sociedade civil na formulacdo, no monitoramento, no controle
e na avaliacdo das a¢des socioassistenciais. Quanto a composi¢ao
da sociedade civil no SUAS, incluem-se os/as usuarios/as, os/as
trabalhadores/as do sistema e as entidades socioassistenciais.
Em relacdo a gestao do SUAS, sabe-se que ela é
compartilhada entre a Uniao, os estados, 0os municipios e o
Distrito Federal, com responsabilidades mutuas e especificas
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para cada ente federativo. Dentre as responsabilidades
dirigidas aos municipios, cabe a responsabilidade de realizar o
monitoramento e a avaliagdo da Assisténcia Social, incluida pela
Lei n® 12.435/2011, que altera a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) de 1993. Destaca-se que, tanto o monitoramento
como a avaliagdo do SUAS, constituem instrumentos de gestao
e mecanismos democraticos com o respaldo das Normas
Operacionais Basicas (NOB’s) do SUAS de 2005 e 2012, que
vinculam a participacao da sociedade civil e, em especial, dos/
as usuarios/as, a melhoria dos servicos, programas, projetos e
beneficios ofertados. Todavia, a participacao das/dos usuarias/
0s na gestao da politica publica constitui um desafio, tanto
pela tutela historicamente atrelada ao/a usuario/a, como pela
distancia entre as orientagbes normativas e seu planejamento e
implementacao.

Em Teresina, a gestdo do Sistema Unico da Assisténcia
Social € realizada pela Secretaria Municipal de Cidadania,
Assisténcia Social e Politicas Integradas (SEMCASPI) que possui
em sua estrutura organizacional uma Coordenac¢dao Técnica
de Monitoramento e Avaliacdo responsavel por acompanhar
0 padrdo e a execugao dos servicos, programas e projetos
socioassistenciais. A instancia maxima para o exercicio do
controle social no municipio, por sua vez, é o Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS), um 6rgao deliberativo responsavel
pela fiscalizagdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagao
da politica em seu ambito.

Como o municipio é responsavel pelo monitoramento e
avaliacao das acdes do SUAS e 0s/as usuarios/as devem participar
desses processos como sujeitos de direito, questiona-se: como se
da a participacdo dos usuarios nos processos de monitoramento e
avaliagao do SUAS em Teresina? Dessa forma, o objetivo geral da
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pesquisa é investigar a existéncia de orientagdes que fomentem
a participacdo dos/as usuarios/as nos processos referidos para
uma gestao democratica do SUAS.

Paratanto,oestudoanalisouosprocessosdemonitoramento
e avaliacdo do municipio pela aprovacao da Lei municipal n® 5.050
de 18 de julho de 2017, que orienta a gestao em nivel municipal.
A pesquisa foi realizada a partir de abordagem qualitativa e de
carater analitico. Na relacdo com o objeto da pesquisa, a leitura
da realidade aproximou-se do método critico-dialético, pautado
na tradicdo marxista ao tentar desvelar os fenémenos situando-
0s 0s em um espaco de contradi¢des e objetivando compreender
0s impactos desse processo nas relagdes sociais e na Politica de
Assisténcia Social.

Utilizou-se da pesquisa bibliografica e documental. Na
investigacdo, foram utilizados os seguintes documentos: Norma
Operacional Basica do SUAS de 2005 e de 2012 com o objetivo
de extrair os conceitos de monitoramento e avaliacdo e as
recomendac¢des aos municipios em relacao a estes processos;
Lei municipal N° 5.050, de 18 de julho de 2017 para apreender
as diretrizes e orienta¢des acerca do monitoramento e avaliagao
para o SUAS em Teresina e sua relacdo com a participacao do/a
usuario/a.

O trabalho esta organizado em trés partes. Em primeiro
lugar, busca-se caracterizar o monitoramento e avaliacao do
SUAS como mecanismos de controle social e instrumento de
gestdo. Posteriormente, sao evidenciadas as particularidades do
SUAS em Teresina e analisadas as orientacdes de monitoramento
e avaliacao no municipio, com enfoque na Lei municipal n® 5.050
de 18 de julho de 2017. Por fim, as considerag6es finais trazem
uma sintese da pesquisa. Os resultados do estudo ndo esgotam
a tematica, mas apontam aspectos que poderdo servir como
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base de estudos para pesquisadores e trabalhadores da area e
como fonte de informacdes para os/as usuarios/as da Politica de
Assisténcia Social e demais sujeitos que se interessem no tema
aqui disposto.

CARACTERIAZACAO DOS PROCESSSOS DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO SUAS

Com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social
ganha o status de politica publica e passa a estar em consonancia
com 0 controle social e com a participacao social. Assiste-se,
entdo, ao esforco coletivo de efetiva-los como instrumentos
democraticos para o controle das acdes da Politica de Assisténcia
Social e de situar o0s/as usuarios/as como sujeitos de direito.
Esses esforcos culminaram na LOAS, que reforca a primazia do
Estado na conducao da politica e o didlogo com a sociedade civil.

De acordo com Bueno e Carloto (2015), é a partir da década
de 1980 que a avaliagao de politicas sociais ganha destaque e,
para as autoras, isso se deu sobretudo pelas seguintes razdes: a
necessidade de construir politicas mais satisfatoérias; a discussao
levantada por movimentos sociais em torno da participacao
popular e a presenca de organismos internacionais que passaram
a exigir critérios especificos para a transferéncia de recursos.
Januzzi (2005), por sua vez, considera que 0 avanco na discussao
e no uso de indicadores sociais para a formulacao de politicas
publicas esté associado ao desenvolvimento do controle social no
pais. A vista disso, a expansdo dos processos de monitoramento
e avaliacdo no rol de politicas publicas pode ser entendida como
um reflexo das demandas da sociedade civil organizada e ativa
politicamente.
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Quanto a conceituacdo, monitorar e avaliar consistem
em mecanismos distintos e interdependentes, que nao podem
ser realizados de forma isolada. Vaitsman, Rodrigues e Paes-
Souza (2006, p.21) entendem o monitoramento como “o
acompanhamento continuo, cotidiano, por parte de gestores e
gerentes, do desenvolvimento dos programas e politicas” e que a
avaliagao “costuma ser realizada por meio de estudos especificos
[...], segundo aquilo que foi definido em seus objetivos”
Nesse sentido, a diferenca entre os dois processos € que, no
“monitoramento utiliza-se de uma quantidade de observac¢bes
maior do que a avaliacao, pois € um processo continuo. Ja a
avaliacdao é executada esporadicamente” (Brasil, 2016, p.17).
Sobre a esporadicidade, alerta-se que a avaliagao ndo pode ser
confundida com uma atividade que acontece em momentos
aleatdrios, mas sim em momentos especificos e oportunos para
sua realizacdo. De acordo com cada momento, serd realizado
um tipo de avaliacao, a depender da necessidade em questao
e do que precisa ser julgado a partir dos objetivos previamente
estabelecidos no planejamento.

Quanto a estes processos, evidencia-se que, além
de importantes instrumentos gerenciais, sdao mecanismos
necessarios para o exercicio do controle social, jd que os
sujeitos sociais, aos quais se destinam as politicas, podem atuar
ativamente nas decisdes publicas e participar dos processos
de formulacdo e controle das politicas. Por conseguinte, esta
participacdo evita a auto delegacao, ou seja, a deliberagcao dos
gestores desassociada da realidade dos grupos que integram
a sociedade civil. Portanto, monitorar e avaliar subsidiam os
gestores no aprimoramento das politicas publicas, mas, também
possibilitam que a sociedade civil perceba em que medida seus
interesses estdo, de fato, sendo agregados na agenda publica.
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E importante que as informacdes obtidas nos processos
de monitoramento e avaliacdo possam ser divulgadas aos/
as usuarios/as com uma linguagem acessivel e que permita a
eles consultarem-nas e analisa-las. Dessa maneira, os dados
coletados nao podem se resumir ao seu armazenamento, sem
que haja uma andlise da realidade observada, com aspectos
quantitativos e qualitativos que permitam identificar mudangas
na vida dos/as usuarios/as.

No SUAS, os processos de monitoramento e avaliagao
aparecem COmMoO mecanismos inerentes a gestao do sistema
e estdo associados a participacdo da sociedade civil. Na NOB/
SUAS de 2005, fica evidente que os processos devem contemplar
“gestores, profissionais, conselheiros, entidades, usuarios/as e
sociedade civil” (Brasil, 2005, p.120). Ja na de 2012, o0 processo
de monitoramento é definido como uma funcao intrinseca a
“gestao e ao controle social, e consiste no acompanhamento
continuo e sistematico do desenvolvimento dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais em relagao
ao cumprimento de seus objetivos e metas” (Brasil, 2012, p.45).
O documento define que os processos sao instrumentos de
controle social e que deverdo contar com a participagao social,
contudo, nao apresenta uma definicao para “avaliacao”, o que
revela a necessidade de tornar evidente o seu significado e papel
dentro do sistema, pois 0 monitoramento acaba sendo o processo
mais destacado na redacao.

O monitoramento e a avaliacago do SUAS sao
responsabilidades comuns a Uniao, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios e cada ente federativo deve assumir
compromissos com essas atividades baseados no Pacto de
Aprimoramento do SUAS e no Plano de Assisténcia Social, meios
que possibilitam ajustes nos processos e que devem contar
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com indicadores gque norteiem tais atividades (Brasil, 2012).
Estes ajustes possibilitam um direcionamento estratégico para o
sistema, com vistas a alcancar as transformacdes desejadas, mas
deve-se fazer breves considerag8es ao seu respeito.

Nesse sentido, o alcance depende da incorporagao
ndo sO de elementos técnico-financeiros, mas também das
pactuacdes obtidas nas conferéncias e nas metas pactuadas
nacional e localmente, a exemplo. Portanto, do ponto de vista
da gestao democratical, o compromisso dos entes federativos
pode contribuir para democratizacdo administrativa e ter como
horizonte o tensionamento da reproducao ampliada do capital,
mas sem a participacdao dos/as usuarios/as, a orientacao
democratica ndo se completa. Como alertam Souza Filho e Gurgel
(2016), os recursos necessarios para a gestao democratica
dependem da critica as finalidades da organizacao, mas também
da incorporacao da logica participativa como eixo fundante e
orientadora das fun¢8es gerenciais, onde esta situado o controle,
entendido como monitoramento e avaliagao.

Para tanto, observa-se que os indicadores utilizados
para o monitoramento do SUAS, sdao de “estrutura ou insumo;
processos ou atividades; produtos ou resultados” (Brasil, 2012,
p.45). Em vista disso, esses indicadores irao permitir os gestores
acompanhar:

| - a qualidade e o volume de oferta dos servicos, programas,
projetos e beneficios de protec¢do social basica e protec¢do social
especial; Il - o cumprimento do Protocolo de Gestao Integrada de
Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda; Il - o desempenho
da gestdo de cada ente federativo; IV - o monitoramento do
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social e das
Comissdes Intergestores (BRASIL, 2012, p. 45).

1 A concepgao de gestao democratica, esta baseada em Souza Filho e Gurgel
(2016).
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No que se refere aos indicadores utilizados no
acompanhamento dos servicos do SUAS destaca-se também
os Indicadores de Desenvolvimento de CRAS? e CREAS3 (IDCRAS
e IDCREAS, respectivamente), que sdao obtidos a partir de trés
dimensdes: “Estrutura fisica”, “Recursos humanos” e “Servicos
e Beneficios”, no caso dos CRAS, ou apenas “Servi¢os”, no caso
dos CREAS” (Brasil, 2015, p.04). Ainda segundo o documento,
esses indicadores coletam informacdes dos Censos/SUAS e dos
Registros de Atendimento Mensais (RMA's).

Outro indicador utilizado no SUAS é o ID Conselho,
construido a partir de trés dimensoes: estrutura administrativa,
dinamica de funcionamento e composicdo do conselho (Brasil,
2017). Como foi criado em 2015, o ID Conselho ndo é apontado
na NOB/SUAS de 2012. No quesito “composicao do conselho”,
um dos aspectos considerados diz respeito a participacdo dos/
as usudrios/as, analisando se, entre os conselheiros titulares, ha
Ou nao representantes dos/as usuarios/as ou de organizagoes de
usuarios/as (Brasil, 2017).

Em relacdo a avaliacdo, sao designadas funcdes especificas
para cada ente federativo. No tocante aos/as usuarios/as, cabe a
Unido desenvolver uma avaliacdo, a cada dois anos, em conjunta
eles, para averiguar a qualidade dos servicos prestados pelo
sistema e, aos municipios, cabe a realizacdo de avaliagdes com
abordagens participativas (Brasil, 2012). Aqui, as conferéncias
constituem importantes instrumentos para avaliar a politica
de Assisténcia Social. Isso ndo exime os entes federativos de
realizarem avaliacfGes sistematicas em diferentes momentos do
ciclo da politica publica, de forma participativa e com o uso de
instrumentos da pesquisa avaliativa.

2 Centro de Referéncia de Assisténcia Social.
3 Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.
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Para dar base aos processos de monitoramento e
avaliacao do SUAS, o sistema conta com o apoio da Vigilancia
Socioassistencial e da Gestdo da Informacdo. A Vigilancia
Socioassistencial é uma das funcbes da Politica de Assisténcia
Social, juntamente com a protecao social e a defesa de direitos.
Essas funcdes articulam-se entre si, pois, ao passo que as
unidades da Protecao Social Basica e Especial produzem dados
para a vigilancia, utilizam as informacdes ja processadas por ela
a fim de garantir a defesa dos direitos. Trata-se, portanto, de
uma func¢do que visa produzir, sistematizar, analisar e fornecer
informac@es territorializadas, que irdao subsidiar a Gestdo da
Informacdo, operacionalizada pela Rede SUAS (Brasil, 2012).

De acordo com Bueno e Carloto (2015, p.16), no
monitoramento e avaliacdo da Politica de Assisténcia Social,
“[...] ainda permanecem muito restritos a medicao da eficiéncia
da utilizagao dos recursos, isto é, voltados aos aspectos
quantitativos de recursos e atendimentos” Diante dessa
realidade, é revelada a necessidade de pensar estes processos
por meio da participagao dos/das usuarios/as para definir novos
rumos para a politica no pais. Inseri-los nesses processos e
garantir que suas percepcdes acerca da qualidade dos servicos
sejam ouvidas contribui para a efetivacao da gestao democratica
do sistema. Para isso, é fundamental que os gestores possam, de
maneira acessivel, informar aos/as usuarios/as o que é monitorar
e avaliar e como eles podem contribuir para a realizagao desses
processos, em uma direcdo de gestao democratica e participativa
sob a égide do pacto federativo disposto na Constituicao Federal
de 1988.
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A PARTICIPACAO DOS/AS USUARIOS/AS NOS PROCESSOS DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO SUAS EM TERESINA (PI)

O SUAS enguanto sistema democratico e participativo
pressupde a participacao dos/das usuarios/as desde a elaboragao
da politica até o seu efetivo monitoramento e avaliagdao o que
requer as condi¢des para que 0s/as usuarios/as possam imprimir
novos horizontes pautados no didlogo sobre direitos e cidadania,
em detrimento das praticas clientelistas que historicamente
permeiam a gestdo publica brasileira. Assim, no caso da Politica
de Assisténcia Social, a participacao dos/das usuarios/as deve
assumir um carater politico “capaz de permitir a transformacao
histérica e promover a cidadania participativa e libertaria”
(Raguel; Madeira, 2015, p.35).

Em Teresina, aimplantacdo do SUAS se deu a partir de 2005
e, mesmo com a oferta de um conjunto de servicos, programas e
projetos em curso, 0o municipio s6 passou a contar comuma lei que
normatiza o sistema doze anos depois, em 2017, como resultado
dos didlogos e esforcos da Mesa Municipal de Negociagdo e
Gestao do trabalho do SUAS.

Apesar do atraso, a criacao da Lei n° 5.050/2017 que
dispGe sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em
Teresina representou um marco importante para a materializagao
da politica de Assisténcia Social, por expressar em ambito
municipal o reconhecimento das responsabilidades estatais com
0 SUAS, além de representar um compromisso com o Pacto de
Aprimoramento e um forte avanc¢o para a operacionaliza¢do do
sistema.

A legislacdo estabelece objetivos, definicdes, principios,
diretrizes, elementos de gestao, organizacao, responsabilidade,
orientacdes quanto ao planejamento da politica, entre outros
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elementos (Teresina, 2017). Na andlise da Lei n° 5.050/2017,
percebeu-se que ndo ha uma definicdo para os processos de
monitoramento e avaliacdo, embora estes sejam citados e
vinculados a gestao da Politica de Assisténcia Social no municipio.
Essaauséncia conceitual pode trazer desafios, noreconhecimento
da importancia de cada processo para 0 SUAS a nivel municipal.
O monitoramento aparece como parte dos objetivos do
SUAS em Teresina no tocante a “garantir os padrées de qualidade
dos servicos, beneficios, programas e projetos” (Teresing, 2017,
p.01). No rol dos objetivos do sistema, contudo, ndo ha nenhuma
menc¢ao para avaliacdo. Diante desse fato, alerta-se sobre o
desafio de avaliar qualitativamente e sobre a necessidade de
pensar a interdependéncia do monitoramento e da avalia¢ao.
Outro ponto importante € que tanto o monitoramento
como a avaliacdo constituem partes do Sistema de Informacao,
Acompanhamento, Monitoramento e Avaliacao do SUAS que
deverd ser implantado pelo municipio de Teresina com a
finalidade aprimorar os servicos (Teresina, 2017). Atualmente,
0 sistema de informa¢ao que monitora as acdes desenvolvidas
pela Politica de Assisténcia Social em Teresina é vinculado a
Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacao (SEMPLAN),
responsavel pelo Sistema de Monitoramento de A¢des, Projetos e
Programas (SIMAPP), criado em 2014 para o controle interno da
administracao municipal. Todavia, os dados nao estao disponiveis
a populacdo teresinense, apenas a nivel de gestdao. Embora nao
haja um sistema proprio para a pasta de Assisténcia Social sao
utilizadas ferramentas e sistemas do governo federal.”

4 A exemplo: Censo SUAS, Registro de Atendimento Mensal (RMA), Cadastro
Unico, Sistema de Informacdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos (5ISC), Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social
(CENEAS), ente outros.
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A Lei n® 5.050/2017 expressa ainda que o monitoramento
e avaliagcdao serdo realizados pela Secretaria Municipal de
Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas (SEMCASPI),
que devera definir indicadores para esses processos. A avaliagcdo
é citada no documento como um mecanismo para analisar a
transparéncia nas prestacGes de contas, mas nao se restringe
a fiscalizar a entrada e saida de recursos, pois, em conjunto
com o monitoramento e com bases nos indicadores pactuados,
realiza um papel importante para o aprimoramento dos servigos
socioassistenciais (Teresina, 2017).

Embora a legislagao direcione a necessidade de monitorar
e avaliar continuamente o SUAS de forma transparente, ainda
se ressente da necessidade de maior visibilidade das acbes e
informacBes de monitoramento e avaliagao do SUAS em Teresina.
No site da SEMCASPI, por exemplo, ha uma sessao exclusiva para
esses processos, mas se encontra vazia de informac@es, o que
dificulta a transparéncia das ac¢bes realizadas. As informacgbes
relacionadas a esses processos foram divulgadas de forma mais
ampla no blog® criado em 2019 e contempla um conjunto de
informacdes imprescindiveis ao conhecimento dos/das usuarios/
as. O blog da Gestao do SUAS em Teresina conta com uma aba
de monitoramento e outra de avaliacao e planejamento, mas
necessita ser atualizado, pois as informacdes referentes aos
Registros de Atendimento Mensal e outros documentos findam
em 2020.

Ademais, é valido apontar que produzir informacdes nao é
suficiente, “é preciso disseminarainformacao de formaadequada”
(Januzzi, 2013, p.21). Ha de se fazer um outro apontamento
quanto a isso, pois enquanto processos importantes para

5 Blog “SUAS Teresina”. Consultar: https://gsuasthe.wordpress.com/.
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qualificar as acBes, servicos, programas e projetos do sistema,
ndo podem se concentrar nas mdos dos gestores e técnicos,
afinal é preciso sempre pensar a quem se destina a Politica de
Assisténcia Social: os/as usuarios/as. Por isso, as informacdes
obtidas pelos processos devem ser publicizadas a eles de
maneira acessivel e compreensivel, uma vez que nem todos 0s/as
usuarios/as tém acesso e dominio a internet. Na perspectiva da
gestdo democratica, entende-se que as acdes de monitoramento
e avaliacdo devem se estender as instancias de controle social e
aos territorios.

Na estrutura organizacional da SEMCASPI, esta prevista
uma Coordenacao Técnica de Monitoramento e Avaliacdo, o
que demarca um avang¢o na estruturacdo da area e um lugar
institucional em que as a¢bes de monitoramento e avaliagao
possam ser organizadas. Por outro lado, em suas func¢bes
regimentais, nao ha nenhuma mencao a participacdo dos/das
usuarios/asnasacgoesrelacionadas a pasta, emboraa participagao
social sob a forma do incentivo ao protagonismo dos/as usuarios/
as constitua uma das finalidades da secretaria (Teresina, 2022).

Uma estratégia participativa da SEMCASPI que ndo consta
na Lei n°5.050 é o Seminario de Avaliacao e Planejamento de
acoes e servicos. O Seminario é realizado anualmente com o
objetivo de fazer um balanco da gestdao com a participagao
de usuarios, trabalhadores, entidades e gestores da politica.
Para além do 6rgao gestor, o exercicio da participacao dos/
das usuarios/as nos processos de monitoramento e avaliagao
acontece por meio dos Conselhos de Assisténcia Social, pois cabe
a eles um “papel estratégico no SUAS de agentes participantes da
formulacao, avaliacdo, controle e fiscalizacao da politica, desde
0 seu planejamento até o efetivo monitoramento das ofertas e
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dos recursos destinados as acdes a serem desenvolvidas” (Brasil,
2012, p.39).

Nesse sentido, o Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) de Teresina foi criado pela Lei n® 2456/1996, tendo a
participacdo dos/as usuarios/as mediada pela representacao de
organizac¢des da sociedade civil, pois s6 puderam representar a si
mesmosapartirde 2013 quandohouve “umrelevante avanco para
a participacdo dos/das usuarios/as na implementacdo e controle
social do SUAS registrado nos anais da V Conferéncia Nacional
de Assisténcia Social que ocorreu em 2005 em Brasilia”(Carvalho,
2019, p.131). Por meio dessa conferéncia, foi deliberada a
Resolugao n° 24/2006 que “define os(as) usuarios(as) como
sujeitos de direitos, e publico da PNAS” e reconhece “que cabe
aos(as) usuarios(as) apresentarem e discutirem os problemas
que vivenciam” (CNAS, 2006, p.13-14). Ainda segundo a autora,
entre 2013 e 2018 o nUmero de usudrios/as presentes nas
eleicdes do CMAS/Teresina foi pouco expressivo, 0 que é explicado
por algumas razdes como contrariedades presentes na propria
categoria de usuarios/as e por razdes estruturais da histdria
brasileira e do desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social.

O controle social constitui um dos objetivos do SUAS em
Teresina e é apresentado também como uma das diretrizes
do sistema em Teresina, onde é assegurada a “participacao
da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagcao das politicas e no controle social das acdes na
esfera municipal” (Teresina, 2017). O texto destaca ainda que
a gestao do sistema no municipio devera acontecer de forma
descentralizada e participativa, reforcando a participacao do
Conselho de Assisténcia Social e pelo fomento da participagao
social e do protagonismo dos/das usuarios/as (Teresina, 2017).
Quanto ao protagonismo, reitera-se a importancia de que
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aconteca por meio de um viés politico, pautado na perspectiva
cidada, pois uma participacdo corporativa nao visa interesses
coletivos (Raquel; Madeira, 2015).

De acordo com a Lei n°® 5.050/2017, o controle social do
SUAS em Teresina devera acontecer “por intermédio do Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS e das Conferéncias
Municipais de Assisténcia Social, além de outros foruns de
discussao da sociedade civil” (Teresina, 2017). Em relacao ao
CMAS, sao algumas das responsabilidades:

Il - convocar as Conferéncias Municipais de Assisténcia Social
e acompanhar a execugao de suas deliberac¢des; Ill - aprovar
a Politica Municipal de Assisténcia Social; V - apreciar o Plano
Municipal de Assisténcia Social; VII- acompanhar o cumprimento
das metas municipais do Pacto de Aprimoramento da Gestao
do SUAS; VIII- acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo do
Programa Bolsa Familia - PBF; XIV- zelar pela efetivacao da
participagdo da populacdo na formulacdo da politica e no
controle da implementacdo; XV- deliberar sobre as prioridades
e metas de desenvolvimento do SUAS no Municipio de Teresing;
XVII- acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdao dos recursos,
bem como a efetividade e o desempenho dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS;
XVIII- fiscalizar a gestdo e execucdo dos recursos do [ndice de
Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD-PBF,
e do indice de Gestdo Descentralizada do Sistema Unico de
Assisténcia Social-IGD-SUAS (Teresina, 2017, p. 6).

Aqui, ha um didlogo com o que a NOB/SUAS de 2012 aponta
no tocante as acdes dos conselhos desde a formulacao da Politica
de Assisténcia Social até aavaliagdao e o monitoramento da mesma.
De acordo com Moura e Moraes (2015, p.11), “enquanto houver o
direito a participagao social temos que qualifica-la para que esta
se dé da melhor forma possivel”. A Lei n® 5.050/2017 parece ter
a participacao social e o controle social como prioridades, mas,
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embora discorra sobre monitoramento, avaliacdo e controle
social, trata-o0s assuntos de maneira incipiente, o que remete a
necessidade de outras normativas complementares de modo que
possam contribuir como mecanismos de controle social e bem
como podem vir a somar na gestdo democratica e participativa
do SUAS.

Essa tendéncia corrobora com o que Correia (2002, p.128)
nos alerta, hd uma “contradicdo entre o legal e o real no campo
dos direitos sociais”. Embora haja a nivel nacional dispositivos
legais que estabelecam o didlogo entre monitoramento, avaliacao,
controle social e participacdo popular, isso por si s6 nao constitui
a certeza de que a nivel municipal haverd o cumprimento das
orientacdes como tal. A exemplo, cabe aos municipios brasileiros
a realizacdo de “praticas participativas de avaliacdo da gestdo e
dos servicos darede socioassistencial, envolvendo trabalhadores,
usudrios e instancias de controle social” (Brasil, 2012), mas nao
foram verificados naLein®5.050/2017 orientacdes acerca dessas
praticas, nem informacdes acerca do Seminario de Avaliacao e
Planejamento das acdes e servicos do SUAS.

Como visto até aqui, a Lei n® 5.050/2017 reforca que as
atividades de “monitorar” e “avaliar” sao importantes para
melhorar a qualidade dos servicos socioassistenciais e do préprio
SUAS, mas nao incluem estratégias para que 0s/as usuarios/as
possam ser inseridos na dinamica gerencial. Reitera-se ainda
que o debate em torno dessa questdo deve chegar ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social e ainda aos territorios dos/das
usuarios/as, o que reflete a necessidade de que o 6rgao gestor
possa assumir o compromisso de desenvolver em Teresina uma
nova cultura diante do monitoramento e avaliacao do SUAS.

Além disso, para aprimorar o SUAS em Teresing, é necessario
que 0s/as usuarios/as possam expressar qualitativamente que
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tipos de impactos a execucao dessa politica estd causando
(ou nao) em suas vidas de forma que o debate em torno do
monitoramento e avaliacao do SUAS ndo fique apenas a nivel de
gestdo institucional. E nitido, contudo, que o desenvolvimento
de uma nova cultura de monitoramento e avaliacdo do SUAS em
Teresina com a participagao dos/as usuarios/as ndo serd uma
tarefa facil de realizar. Embora envolva esforcos em diversos
niveis (gestao, esferas de controle social e a nivel de territorio), é
uma tarefa urgente e necessaria para alcancar novos horizontes
de atuacao para a Politica de Assisténcia Social no municipio e
para possibilitar a qualificacdo dos servigos, programas e projetos
ofertados.

CONSIDERACOES FINAIS

Como é sabido, o SUAS esta pautado numa gestao
democratica e participativa. Entretanto, os reflexos historicos do
clientelismo, ainda presentes no desenvolvimento da Politica de
Assisténcia Social, mesmo apos o alcance do status de politica
publica, podem distanciar os/as usuarios/as de uma perspectiva
cidada.

Os processos de monitoramento e avaliacdo constituem
mecanismos para 0 acompanhamento da gestdao do SUAS.
Observou-se que na NOB/SUAS de 2012, estes processos
sao importantes para o desenvolvimento do sistema e para o
aprimoramento da gestdo e da oferta de servicos, programas,
projetos e beneficios. Em consideracdo a gestdo democratica e
participativa, o sistema reconhece e orienta que 0s processos de
monitoramento e avaliagao sejam realizados a partir de praticas
participativas. Dessa forma, constituem, simultaneamente,
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instrumentos gerenciais e possibilidades para o exercicio do
controle social pelos/as usuarios/as.

Finalmente, pode-se inferir que embora haja normativas
nacionais que orientem a participacdo dos/as usuarios/as nos
processos de monitoramento e avaliagao do SUAS, na realidade
de Teresina esses processos ainda carecem de ampliacao de
uma perspectiva mais democratica, alicercada no exercicio do
controle social e da participacao popular de forma continuada e
no cotidiano dos servicos.
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ENCARCERAMENTO FEMININO E QUESTAO
SOCIAL NA REALIDADE BRASILEIRA
CONTEMPORANEA!

Rosilene Marques Sobrinho de Franca
Beatriz Gershenson

INTRODUCAO

artigo intitulado “Encarceramento feminino e ques-
tao social na realidade brasileira contemporanea”s,
objetiva analisar os processos de encarceramento

vivenciados por mulheres na contemporaneidade, refletindo-se
sobre a acao do Estado e a funcdo do carcere no contexto da
reestruturacao produtiva do

1  Trabalho desenvolvido com o apoio financeiro do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) - Chamada N° 16/2020 -
Bolsa de pds-doutorado Junior (PDJ) - Processo n°® 150037/2021-0.

2 Versdo atualizada do artigo apresentado e publicado nos anais do XXXIII
Congreso Latinoamericano - ALAS MEXICO 2022 - La (re)construccion de lo
social en tiempos de pandemias y pospandemias: aportes criticos desde las
ciencias sociales latinoamericanas y caribefias, realizado no México no periodo
de 14 a 19 de agosto de 2022.
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capital. A crise estrutural do capital na atualidade e os
mecanismos adotados para aumentar a margem de lucro tém
ensejado processos de profunda precarizacdo, empobrecimento
e repressdo. Com a aprovacao da Lein® 11.343, de 23 de agosto
de 2006 (Lei de Drogas), houve uma ampliacdo dos processos
de encarceramento considerando que na referida lei a definicao
de usuério e traficante depende da subjetividade do julgador. De
modo que o controle social pela via penal do Estado impulsiona
um processo de criminalizacao da pobreza frente aos conflitos
sociais que se apresentam, fazendo com que as expressoes
da questao social sejam tratadas na esfera publica como uma
questao penal. Com a ascensao da extrema direita ao poder a
partir do golpe parlamentar de 2016 vivencia-se aimplementacao
de diretrizes ultraneoliberais e conservadoras, bem como o
aumento do aparato repressivo, com profundas alteracdes nas
sociabilidades e nas condicées de vida, sobretudo no cenario
pandémico decorrente da Covid-19. Quando se examina o
perfil das mulheres encarceradas, observa-se que estas sao
majoritariamente jovens, pobres, negras e moradoras das
periferias dos centros urbanos. A metodologia utilizada consistiu
em estudo bibliogréfico e documental, com analises sobre o
encarceramento feminino e as expressfes da questao social que
afetam as mulheres e suas familias, tendo como base os dados
relativos a desemprego, pobreza e violéncias referente ao periodo
2016-2021. Os resultados mostraram que o controle social
exercido pelo Estado pela via da repressao visando a manuten¢ao
da ordem publica reafirma e aprofunda as desigualdades de
classe, raca/etnia e género histérica e socialmente construidas
na realidade brasileira. Assim, defende-se que as medidas de
desencarceramento deverao ser efetivadas a partir de alteracbes
nas legislacdes, bem como da implementacdo de medidas que
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favorecam a garantia do direito a liberdade. Para além disso, é
preciso romper com o racismo estrutural e com a l6gica punitiva
que ensejam a segregacao social a partir de processos de
seletividade penal, que faz com que pessoas pobres e negras,
moradoras das periferias urbanas sejam alvos constantes de
abordagens, discriminagao e criminalizacao.

O sistema carcerério brasileiro tem produzido violéncias,
torturasemortesapartirdeumencarceramentomassivoeseletivo,
sendo a populacdo carceraria constituida, majoritariamente,
por pessoas pobres, jovens, negras e moradoras das periferias
urbanas.

A partir de 2016 tem-se a ascensao da extrema direita
ao poder com o alinhamento do Estado aos interesses do
capital financeiro e o recrudescimento do aparato repressivo,
ancorado no negacionismo, em discursos de 6dio e na chamada
guerra as drogas. Nesse sentido, o artigo objetiva examinar o
encarceramento feminino discutindo-se o papel exercido pelo
carcere no referido contexto neoliberal e conservador.

A metodologia utilizada consistiu em estudo bibliogréfico
e documental, com anélises sobre o encarceramento feminino e
as expressfes da questdo social que afetam as mulheres e suas
familias, tendo como base os dados relativos a desemprego,
pobreza e violéncia referentes ao periodo 2016-2021.

Os resultados mostraram que a agao do Estado por meio
do carcere reafirma as desigualdades de classe, de raga/etnia
e de género historica e socialmente construidas na realidade
brasileira. Desse modo, deverdo ser efetivadas medidas de
desencarceramento com alteracao nas legisla¢des e na execu¢ao
penal com a garantia do direito a liberdade. E preciso desenvolver
acdes que contribuam para a desconstrucao do racismo estrutural
e institucional que faz com que pessoas pobres e negras,
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moradoras das periferias urbanas sejam alvos constantes de
abordagens, discriminacao e criminalizacao.

MULHERES E ENCARCERAMENTO NO BRASIL

A dominacao patriarcal historicamente atribuiu a mulher
um papel subalterno de esposa e mae, responsavel pelo cuidado
com a casa e 0s/as filhos/as, cujo processo de desconstrugao tem
ensejado continuas e reiteradas lutas sociais, visando enfrentar
0 sexismo e a misoginia que perpassam as esferas politicas,
econdmicas e sociais.

Quando se aborda o encarceramento de mulheres, a pratica
considerada delituosa se apresenta como um lugar que nao se
coaduna com o0s padrdes femininos pré-estabelecidos e, por
conseguinte, as mulheres que cometem atos tipificados como
crime sdo alvo de duplo julgamento: o judicial e o da sociedade.

0 encarceramento de mulheres no modelo econémico agrario-
exportador

A andlise do contexto brasileiro no modelo econdmico
agrario-exportador remete a discussao da didspora forcada da
populacao africana que foi brutalmente escravizada e trazida
para as Ameéricas e, também, é preciso enfatizar a divida
histérica da sociedade brasileira. No que se refere as condi¢bes
das pessoas que foram escravizadas, as “mulheres negras
eram alvo de requintes cruéis, a saber: jornadas excessivas de
trabalho, objetificacao, recorrentes violagfes dos seus corpos,
impedimento da maternidade, dos afetos, da religiosidade”
(Cabrera, 2017 apud Amoras; Costa; Araujo, 2021, p. 5).
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A partir da didspora africana a presenca de mulheres
negras escravizadas tem incidéncia em todas as regides do Brasil,
contudo, em decorréncia da concentracdao do modelo econémico
agrario-exportador no Nordeste, havia uma predominancia da
populacdao negra na referida regido. Atualmente, o nordeste
brasileiro tem um elevado contingente de popula¢des quilombolas
e um significativo niumero de familias com baixa renda chefiadas
por mulheres negras, tendo se destacado na trajetoria
histdrica brasileira as resisténcias e lutas dessas mulheres “por
sobrevivéncia de seus corpos, de seus filhos e de seus territorios”
(Amoras; Costa; Aradjo, 2021, p 17).

Durante o periodo colonial no Brasil a legislacdo portuguesa
era adotada para a repressao as condutas consideradas crimes.
Com a Independéncia do Brasil em 1822, “além das pessoas
condenadas por crimes previstos no Codigo Criminal do Império
de 1830, outros sujeitos como os desordeiros, 0s vagabundos,
0s bébados e escandalosos eram presos correcionalmente pela
policia” (Angotti; Salla, 2018, p. 8), visando a manutencao da
ordem vigente.

Em contraposicdo aos padrdes sociais impostos as acoes
repressivas estavam voltadas para as mulheres que “desfaziam
0s arranjos esperados de esposas devotadas, boas mdes e
bons exemplos sociais: prostitutas, mdes solteiras, mulheres
masculinizadas, mulheres escandalosas, boémias, histéricas e
outras” (Angotti, 2018, p. 83).

Na primeira metade do século XX ocorreu um aumento do
aparato policial, com a criagao de instituicdes de internacgao, a
exemplo do “Hospicio do Juqueri”, do “Instituto Disciplinar”, do
“Asilo dos Invalidos” e da “Coldnia Correcional da llha dos Porcos”
(Angotti; Salla, 2018, p. 8).
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Desde 1911, o Estado de Sao Paulo havia feito um grande
investimento para a edificacdo de uma Penitenciaria nova
no Carandiru para 1200 presos, que foi inaugurada em 1920.
Mas para as mulheres, nada de concreto havia ainda aparecido
no Brasil. Diante das péssimas condi¢fes que estavam sendo
encarceradas as mulheres, e dos impulsos reformistas que
tomaram conta dos juristas e médicos, na década de vinte
do século XX, comecaram efetivamente a se intensificar as
propostas de criacdo de penitenciarias propriamente destinadas
a mulheres (Angotti; Salla, 2018, p. 8).

Os estabelecimentos correcionais para mulheres ja tinham
sidoimplantados na Argentina e no Chile com a administracao das
irmas do Bom Pastor d’Angers no final do século XIX. Em 1891
“as Irmas do Bom Pastor d’Angers fundaram sua primeira Casa
no Brasil, no Rio de Janeiro. Em 1906 ja havia quatro Casas, umas
delas em Sao Paulo, e 35 religiosas no pais” (Angotti; Salla, 2018,
p. 15), sendo que a partir de 1910 “foram abertas duas Casas no
sertao da Bahia, nas cidades de Barra e Caetité, e, nos anos 1920,
surgiram filiais em Belo Horizonte, Recife, Pelotas, Petrépolis e
no estado do Ceara (Campos, 1981)" (Angotti; Salla, 2018, p.
15). Cabe destacar que apesar dos referidos estabelecimentos,
foi somente com a implantacdo do Reformatdrio de Mulheres
Criminosas, em 1937, na cidade de Porto Alegre, € que ocorreu a
criacao do primeiro presidio para mulheres (Angotti; Salla, 2018,
p. 15).

Desde o0 ano de 1905 pode-se identificar defesas em prol
da criacao de estabelecimento prisional especifico para mulheres
no Brasil, considerando que estas permaneciam nos mesmos
espacos prisionais destinados aos homens, onde eram comuns
0s estupros e outros tipos de violéncias, pratica abominavel,
porém costumeira na sociedade brasileira do periodo, diante dos
paradigmas patriarcais vigentes (Santiago, 2018).
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O relatério “As Mulheres Criminosas no Centro mais
Populoso do Brasil”, datado de 1928, mostra que em 1926 havia
“oito mulheres presas no Distrito Federal, duas em Niterdi,
entao capital do estado do Rio de Janeiro, 18 no Estado de
Sao Paulo e 15 no Estado de Minas Gerais”. Por outro lado, no
ano de 1927, o total das mulheres condenadas nos estados
de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e no Distrito Federal
era de “aproximadamente 39 condenadas cumprindo pena por
homicidio, infanticidio, ferimento, roubo e uso de toxicos. Havia
também as contraventoras, em geral detidas por ‘vadiagem’”
(Almeida, 1928, p. 6293 apud Angotti; Salla, 2018, p. 14).

A misoginia era evidente nos discursos da época em prol da
criacao de estabelecimentos penais especificos para as mulheres
em situacdo de prisao, considerando que nao almejavam defender
os direitos destas, mas promover um suposto controle da libido
dos homens que se encontravam em situacdao de carcere, cujos
discursos misdginos ficavam evidentes frente a objetificacao
do género feminino, considerando que um dos aspectos mais
enfatizados era o de evitar a prostituicao nos referidos espagos
(Santiago, 2018).

Historicamente, o carcere teve um papel incisivo no controle
do género feminino e na restricdo da liberdade das mulheres,
sobretudo, a sexual, “o0 que denuncia a existéncia de um controle
masculino-opressor por tras de uma justificativa ficticia de
criminalizacao de atitudes caracterizadas como uma ‘ofensa a
moral e bons costumes’ (Santiago, 2018, p. 63). Tais praticas
institucionalizadas tem como base o machismo e a estrutura
patriarcal.

O proprio “Patronato das Presas”, instituicdo que, em um
primeiro momento, parece destinada a defesa dos direitos das
mulheres em encarceramento, em verdade servia como uma

ENCARCERAMENTO FEMININO E QUESTAO SOCIALNA « 159
REALIDADE BRASILEIRA CONTEMPORANEA



“recuperacdo de mulheres desviadas”. Quando se utiliza o termo
“desviadas”, ndo se trata apenas de um “desvio” relacionado ao
descumprimento da lei pura e simplesmente, mas principalmente
um desvio das condutas ditas como femininas. Utilizavam-se
mulheres inseridas na l6gica da dominacdo masculina (religiosas
e submissas ao governo e a familia) como forma de trazer para
essa esfera opressora, as mulheres aprisionadas. A verdadeira
intencao de todos e quaisquer elementos, sejam relatérios ou
Patronato, inicialmente criados para concretizar a existéncia de
prisdes femininas, jamais podera ser interpretada como uma
iniciativa em prol dos direitos das mulheres, mas sim como uma
medida de ressalva e conivéncia com os padrdes patriarcais
previamente operantes. Prova do referido se faz a partir do
surgimento do primeiro estabelecimento prisional destinado
exclusivamente a mulheres no Distrito Federal (Santiago, 2018,
p. 64).

Na passagem do modelo econdmico agrario-exportador
para o urbano-industrial, no pds-promulgacdo da Lei do Ventre
Livre na regidao Sudeste do Brasil, “as atividades de comércio
foram utilizadas ndo apenas para a venda dos bens da grande
elite senhorial da época, mas também como meios para que as
mulheres negras guardassem recursos em busca das cartas de
alforrias” (Telles, 2019 apud Amoras; Costa; Aradjo, 2021, p 16),
considerando que a referida legislagao permitiu que as pessoas
escravizadas que adquirissem bens comprassem a sua alforria.

0 encarceramento de mulheres no modelo econdémico urbano-
industrial

O encarceramento de mulheres no modelo econdmico
urbano-industrial se articula com os esforcos do Estado de
impor 0s costumes que interessavam ao modelo civilizatorio e
modernizador adotado. Nesse sentido, foram desenvolvidas
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acOes para a domesticidade da classe trabalhadora visando a
afirmacao do modelo de familia nuclear burguesa.

Por outro lado, foram adotadas ac¢des higienistas e
repressivas para a efetivacao das reformas modernizadoras
no meio urbano com a “derrubada de corticos e organizagao
da cidade; o mapeamento dos espacos de prostituicdo e sua
regulamentacao; a medicalizagao do corpo feminino, que era
objeto de intervencdao de uma politica reprodutiva eugénica”
(Angotti, 2018, p. 85), articulando a¢bes pautadas no binémio
higienismo e repressdo.

O populismo ancorou-se em acdes assistencialistas e
paternalistas, sendo que a adoc¢ao do trabalho assalariado nos
espacgos urbanos requereu a interven¢ao do Estado na questao
social com a aprovacao da legislacdo trabalhista e a adoc¢ao dos
seguros sociais, além do desenvolvimento de a¢des assistenciais,
porém, essa atuacao teve um carater paternalista assentada na
liberalidade e no favor.

De modo que a protecdao social exercida pelo Estado se
deu por meio de acBes esparsas e pontuais, enquanto que, Nno
campo politico-ideoldgico o aparato repressivo se fez presente
com especial recrudescimento durante o Estado Novo (1937-
1945), quando as instituicbes assistenciais e protetivas foram
perpassadas por um carater repressor e de controle, com decisdes
centradas no aparato policial e penal.

Diante dos tensionamentos e das ag¢des repressivas
adotadas nos anos 1930, notadamente apds 1937 com o
estabelecimento do Estado Novo, ha um recrudescimento da
acdo do Estado por meio do carcere, inclusive no que se refere
ao encarceramento de mulheres, com a criagao dos presidios
femininos no Rio de Janeiro e em Sao Paulo (Angotti; Salla, 2018).

ENCARCERAMENTO FEMININO E QUESTAO SOCIALNA  « 161
REALIDADE BRASILEIRA CONTEMPORANEA



Considerando o bindbmio caridade e repressao que
predominou no Brasil a partir de 1930, no que se refere a atuagao
estatal, esta ocorreu mais pela via do carcere do que pela logica
da protecao social, engendrando profundas desigualdades.
Assim, observa-se o deslocamento da abordagem da questao
social pela via protetiva para a tecnologia do carcere. Em relagao
as mulheres, este tinha uma perspectiva de moralizagao social,
de higieniza¢do dos espacos urbanos, de repressao a prostituicao
e de controle dos corpos femininos, reafirmando o modelo
capitalista-patriarcal-racista, visto que os principais alvos eram
as mulheres negras.

A histoéria social brasileira € marcada pelo escravismo e
pelo colonialismo, que no capitalismo se revestem de estruturas
perversas, que atravessam as sociabilidades e as instituicdes,
sendo o carcere o0 aparato institucional por exceléncia no controle
social das populagoes periferizadas e marginalizadas dos centros
urbanos, ndoincorporadas a ordem industrial moderna. O referido
movimento engendrou relacdes antagdnicas entre burguesia e
proletariado e com multiplas determinac¢des, considerando que,
para as mulheres pobres, negras e moradoras das periferias
urbanas a cidadania se apresentou apenas no campo formal.

Nesse sentido, os “elementos trazidos pelas formas de
colonialismo a que o Brasil esteve submetido criaram raizes em
nossa sociedade influenciando a forma como o capitalismo se
desenvolveu em nosso territorio, com um carater de dependéncia
e sempre a mercé das demandas de outros mercados centrais”
(Athayde; Passos, 2017, p. 192).

Assim, o encarceramento de mulheres no Brasil tem um
importante papel na moderniza¢Go conservadora configurada
na segunda metade do século XX, com importantes inflexdes
na década de 1950 em face do programa de crescimento
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acelerado, porém, sem contrapartidas efetivas no campo social.
Assim, 0 encarceramento feminino tem significativos aportes no
contexto urbano-industrial considerando os antagonismos que
se apresentam.

Vale lembrar que, no lapso entre 1930 até a primeira metade
da década de 1980, experimentamos dois regimes autocraticos
longos, entrepostos por uma curta experiéncia democratico-
liberal conhecida como “populista” (1945 a 1964). Em relagao
a ditadura burgo-militar iniciada em 1964, verifica-se a
intencdo de frear o crescimento das classes subalternas e
manter a politica econdmica voltada para a expansao de um
capitalismo dependente e desigual. A repressdo constante e
a ndo penetracao ideologicamente nas massas, aliada a um
pifio desenvolvimento social em detrimento do econdmico,
foram combustiveis para o fortalecimento da sociedade civil e
crescimento do movimento favoravel a abertura politica. Para
Behring (2008), a redemocratizacdao operou transformacées
significativas, mas que tiveram um carater mais de desconstrucao
da modernizacdo nacional-desenvolvimentista e obstrucdo a
seguridade e direitos sociais. Esse processo, denominado de
contrarreforma, encontrou subsidio na ideologia neoliberal, que
encontrou terreno fértil no pais diante da conjuntura social e
econdmica da época (Athayde; Passos, 2017, p. 195).

Por sua vez, a chamada industrializa¢do restringida, se
apresenta como forma de consolidagao de um desenvolvimento
industrial assentado em bases excludentes, com significativos
limites para ampla parcela da populacdo brasileira, sobretudo,
para as mulheres, que, em conformidade com os padrées
vigentes, deveriam se dedicar a casa, a familia e a/os filhos/as
(Santos, 2012).

As bases do corporativismo e do assistencialismo se
complementam a partir da repressao exercida por meio do
carcere, notadamente, do encarceramento de mulheres. Desse
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modo, o carcere assume um importante papel na formagao do
que Santos (1979) chamou de cidadania regulada, como forma
de controle dos antagonismos da relacao capital e trabalho.
Nesse sentido,

[...]paraexplicara “questdo social” no Brasil, ndo bastaidentificar
as categorias centrais ao modo de produg¢do capitalista — a
relacdo antagdnica entre capital e trabalho, por exemplo —
que compdem o nivel da universalidade. Had que acrescentar a
esse nivel a singularidade dos componentes dessa sociedade
enquanto formacao social concreta, para que se tenha condi¢des
de dimensionar suas particularidades enquanto mediagdes
centrais das expressdes da “questao social” (Santos, 2012, p.
433).

Na década de 1970 tem-se a crise capitalista (Mandel,
1982) com profundos desdobramentos na questao social. Para
Davis (2016) emrelagao as mulheres negras ha uma interconexao
entre corpo e sexualidade e os esteredtipos que historicamente as
subalternizaram, a partir de estruturas de desigualdades (Santos;
Oliveira, 2017). Assim, a légica patriarcal e machista perpassa as
sociabilidades e os estabelecimentos prisionais considerando que
quando as mulheres sofrem algum tipo de violéncia sao postas
como culpadas, por descumprirem os padroes de moralidade
vigentes, discurso que, abominavelmente, tem servido para
justificar as violéncias.

O racismo e o patriarcado se constituem em estruturas
que se articularam ao capitalismo e que sao estruturantes
das relacBes no sistema prisional brasileiro, com elementos de
continuidade entre senzala e carcere, com préaticas reatualizadas
que engendram multiplas violéncias e violagdes a direitos.

O sistema patriarcal-racista-capitalista produzido no
Brasil tem como base as desigualdades de classe, de raca/etnia
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e de género, dentre outras, que, em tempos de reestruturacao
produtiva do capital e de adogao das diretrizes do neoliberalismo,
afeta diretamente a classe trabalhadora, com a subalternizacao
das mulheres, notadamente as mulheres negras (Cisne, 2018).

Apesar das lutas sociais pela visibilidade e direitos, em
tempos de neoliberalismo e de conservadorismo, ao invés de
proteger as mulheres em situacdo de violéncia, o Estado brasileiro
as culpabiliza por sua liberdade e pelo exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (Santiago, 2018).

Por outro lado, é de fundamental importancia a
desconstru¢ao da categoria mulher como um bloco universal e
homogéneo, fazendo-se necessaria a apreensao das condicdes
materiais e objetivas das multiplas realidades vivenciadas,
considerando, dentre outros, os marcadores de classe, raca e de
género. Apesar das mulheres em geral serem alvo da opressao
patriarcal, os construtos historicos do patriarcado, do machismo
e da misoginia recaem mais incisivamente sobre as mulheres
negras.

Enquanto as mulheres brancas sdo propriedades dos pais, e
posteriormente dos maridos, experimentando processos de
submissao, sem direito a participagdo da vida em sociedade,
as mulheres escravizadas, além de subordinadas ao dominio
masculino, tém seus corpos apropriados para o trabalho
forcado e exploragdo e violéncia sexual. Partindo da condicao
de trabalhadoras, as cativas desenvolviam servicos iguais aos
dos homens escravizados, contudo, vivenciavam experiéncias
distintas, haja vista o fator sexual como elemento capaz de
intensificar a exploracdo e expressdes de violéncia. Em sua
analise geral sobre a condigdo da mulher negra escravizada
(Cisne; lanael, 2022, p. 194).

A estruturacdo do patriarcado e sua reafirmacao
social por meio do céarcere afeta sobremaneira as mulheres
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desempregadas, em trabalhos precarizados, em atividades
informais, que atuam com multiplas jornadas de trabalho e
sofrem os rebatimentos das estruturas do racismo, do classismo,
do patriarcado e do sexismo (Collins, 2019).

Ao atuar na perspectiva do reforco do patriarcado e do
racismo o carcere violenta duplamente as mulheres, considerando
que ao tempo em que atua sob a égide darepressao o Estado deixa
de exercer a protecdo a estes segmentos sociais, reproduzindo,
por conseguinte, as desigualdades.

ENCARCERAMENTO FEMININO EQUESTAO SOCIALNA REALIDADE
BRASILEIRA CONTEMPORANEA

A questao social na ordem capitalista emerge a partir
do fenémeno do pauperismo na Inglaterra no século XVIII,
considerando que a pobreza crescia em uma sociedade onde
havia um aumento da producdo de riquezas. De modo que nao
era a escassez dos recursos existentes que provocava a pobreza,
e sim a concentracao da riqueza socialmente produzida (Netto,
2001).

Com a adocao das diretrizes do neoliberalismo no Brasil
a situacao das mulheres se agravou frente ao encarceramento
massivo e a retracao do Estado na protecdo social. No referido
cenario tem-se 0 agravamento das vulnerabilidades e a ampliacao
das desigualdades de género, de raca e de classe, com profundos
desdobramentos no nucleo familiar, sobretudo, quando se trata
de familias monoparentais geridas por mulheres, afetadas pela
pobreza ou pobreza extrema, diante do desemprego massivo,
do aumento da informalidade e do crescimento exponencial da
miséria e da fome.
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A adocao das diretrizes do neoliberalismo no Brasil a partir
dos anos 1990 teve importantes inflexdes durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso, considerando que as “agdes
reformistas tiveram a intencao de desmontar e destruir o Estado
brasileiro a fim de adapta-lo a légica do capital internacional”
(Athayde; Passos, 2017, p. 196). No governo Lula, tem-se a partir
de 2003 um cenario marcado por avangos no campo social, porém,
com contradicdes, considerando que o desenvolvimentismo
social foi perpassado pelo receituario neoliberal.

A questao social é indissociavel da sociabilidade capitalista
com a producao de tensionamentos e antagonismos que se
expressam na arena publica a partir das lutas e das resisténcias
da classe trabalhadora ao longo da trajetoria histoérica brasileira.

A génese da “questdo social” encontra-se no carater coletivo da
producdo e da apropriacdo privada do trabalho, de seus frutos
e das condicBes necessarias & sua realizacdo. E, portanto,
indissociavel da emergéncia do trabalhador livre, que depende
da venda de sua forca de trabalho para a satisfacdo de suas
necessidades vitais. Trabalho e acumulacdo sdo duas dimensdes
do mesmo processo, fruto do trabalho pago e nao pago da
mesma popula¢do trabalhadora, como ja alertou Marx (1985).
Sabemos que o capital € uma relagdo social por exceléncia
gue, na sua busca incessante de lucro, tende a expandir-se
indefinidamente por meio da apropriagdo de trabalho nao
pago dos trabalhadores. Seu ciclo expansionista realiza-se por
meio da ampliacao da parcela do capital investida em meios de
producdo — capital constante — aumentando a produtividade do
trabalho e reduzindo relativamente aquela investida em forca de
trabalho — capital varidvel (lamamoto, 2013, p. 330).

No neoliberalismo a gestdo da pobreza ocorre
eminentemente por meio do carcere, como forma de reproducao
das bases capitalistas, com uma intrinseca relacdo entre o
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carcere e os interesses do capital, como forma de controle da
classe trabalhadora, marcada pelo desemprego estrutural e pela
fragilizacdo de vinculos trabalhistas.

A aprovacao da Lein®11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei
de Drogas), tem ensejado um processo de encarceramento em
massa visto que na referida lei a definicdo de usuario e traficante
depende da subjetividade do julgador. A maioria das mulheres
encarceradas é constituida por jovens, negras e moradoras
das periferias urbanas, mostrando que ha um processo de
criminalizagao da pobreza, sendo a questdo social abordada como
uma questdo penal.

Com o golpe juridico e parlamentar de 2016 e a ascensao
da extrema direita ao poder, os discursos de 0Odio e as
medidas regressivas nas politicas publicas promoveram um
acirramento da guestao social e de suas expressfes junto as
mulheres, notadamente negras. Nesse contexto, tem-se um
recrudescimento das politicas criminais e penais com o refor¢o
do encarceramento em massa (Fernandes, 2020).

O Governo Bolsonaro foi marcado pelo negacionismo,
discursos de 6dio e medidas regressivas de direitos, bem como
pelo desmonte das politicas sociais. A partir de 2020 tem-se o
crescimento do desemprego estrutural, agravado pela crise do
capital e pandémica decorrente da Covid-19, que “contribuiu
no sentido de complicar um contexto econémico e social que ja
se encontrava estagnado em termos de a¢des de promocao de
equidade social” (IBGE, 2022, p. 70).

O numero de pessoas em extrema pobreza, considerando os
domicilios que recebem menos de US$ 1,9 PPC 2011 per capita,
também registrou aumento entre 2020 e 2021, saindo de
5,7% da populacao para 8,4% (Tabela 2.19). Outro indicativo
que retrata o aumento da pobreza no periodo foi o ndmero
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de familias inscritas no Cadastro Unico do Governo Federal -
CadUnico no qual, em janeiro de 2019, havia 12,9 milhdes de
pessoas em situacdo de extrema pobreza (renda per capita
até R$ 89,00) e, em janeiro de 2020, passou a, 13,6 milhdes,
ou seja, crescimento de 4,8%. Em janeiro de 2021, havia 14,0
milhdes, o que correspondeu a aumento de 3,2%. Ao final do
ano o numero de familias atingiu 15,7 milhdes, ou seja, quase
2,7 milhdes de pessoas a mais do que o ano anterior ao inicio da
pandemia, variagcdo de 21,2% entre dezembro de 2021 e janeiro
de 2019 (IBGE, 2022, p. 70).

No primeiro semestre de 2020, ocorreu uma reducdo do
registro policial de trafico e de uso de entorpecentes, tendo
havido uma “reducao de -8,5%, saindo de 91.185 registros entre
janeiro e junho de 2019 para 83.396 no mesmo periodo de 2020”
(Férum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020, p. 28).

Em decorréncia da permanéncia por mais tempo no espaco
doméstico a violéncia contra mulheres aumentou durante a
pandemia Covid-19, porém, houve uma queda nos registros
diante do contexto pandémico, “com exce¢ao da violéncia letal
contra as mulheres, que apresentou crescimento” (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2020, p. 39).

Por outro lado, os nucleos familiares constituidos por
mulheres pretas ou pardas provedoras, “sem cOnjuge e com
presenca de filhos menores de 14 anos, também foi aquele que
concentrou a maior incidéncia de pobreza: 29,2% dos moradores
desses arranjos tinham rendimento domiciliar per capita inferior
a US$ 1,90 e 69,5% inferior a US$ 5,50” (IBGE, 2022, p. 66).
Apesar da inseguranca alimentar em 2021 ter sido reduzida
quando comparada ao ano de 2020, “houve crescimento de
11,5% para 15,2% na propor¢ao de domicilios com inseguranca
alimentar moderada e grave (de 9,0% para 15,5%). Em suma, a
inseguranca alimentar, que é o somatoério de moderada e grave,
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passou de 20,5%, em 2020, para 30,7%, em 2021" (IBGE, 2022,
p. 73).

Por sua vez, pode-se apreender uma intrinseca relacao
entre o encarceramento de mulheres, patriarcado e as diretrizes
do capitalismo, considerando que as mulheres sao os segmentos
sociais mais afetados pela pobreza e extrema pobreza.

Tabela 1 - Total de pessoas privadas de liberdade, por tipo
de estabelecimento e sexo - Brasil e Unidades da Federacao -
2018-2019

Acre 7.490 7.980 424 434 7.914 8.414

Alagoas 8.393 8.944 395 438 3.788 9.382

Amapa 2.850 2.639 113 111 2.963 2.750

Amazonas 10.044 11.522 491 547 10.535 12.069
Bahia 16.197 16.247 499 480 16.716 16.727
Ceard 28.247 29.967 1.641 1.809 29.888 31.776
Distrito Federal 15.801 16.126 680 647 16.481 16.773
Espirito Santo 21.843 22.220 1.201 1.250 23.044 23.470
Goids 21.877 24.646 1.281 1.304 23.158 25.950
Maranhdo 11.032 11.988 366 399 11.398 12.387
Mato Grosso 12.175 11.965 495 597 12.670 12.562
Mato Grosso do Sul 14.509 16.626 1.069 1.208 15.578 17.834
Minas Gerais 75.378 71.708 3.466 3.136 78.844 74.844
Para 18.401 20.025 1.124 1.254 19.525 21.279
Paraiba 12.300 12.678 624 683 12.924 13.361
Parand 32.324 28.172 2.197 1.595 34.521 29.767
Pernambuco 30.765 32.236 1.423 1.470 32.188 33.706

170 + Rosilene Marques Sobrinho de Franca * Beatriz Gershenson



Piauf 4,317 14335 197 181 4,514 4,516
Rio de Janeiro 51.155 48.668 1.951 2361  [53.106  51.029
Rio Grande do Norte ~ [8.322 9.574 533 606 8.875 10.180
RoGrandedoSul  |36.994 39.192 1.955 2080 [38.949  41.272
Rondénia 11.154 12.585 871 834 12025  13.419
Roraima 2.896 3.376 292 335 3.188 3.711
Santa Catarina 23.008 22.166 1.260 1317 |e4271  23.483
S30 Paulo 220.507 221573 |11.302 11516 [231.809 :233.089
Sergipe 5.280 5.997 230 363 5.510 6.360
Tocantins 4,099 14.249 248 242 4.347 14.491

Fonte3: Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020, p. 285
(elaborado com base em Ministério da Justica/Departamento
Penitenciario Nacional — Depen; SENASP; Férum Brasileiro de

Seguranga Publica).

A tabela 1 mostra que os estados com maior numero
de mulheres encarceradas sao: Sao Paulo, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul. Nesse contexto, ha uma intrinseca relacao
entre capitalismo, patriarcado e carcere, considerando que o
binbmio subalternizacdo e opressao permanece dentro e fora
do sistema prisional, com a estigmatizacao do género feminino,
notadamente no tocante a seus direitos sexuais e reprodutivos,
cujas desigualdades podem ser apreendidas no direito penal,
considerando que o atual cddigo penal vigente foi produzido no
bojo de uma sociedade eminentemente machista, patriarcal e
misogina.

3 Fonte:Forum Brasileiro de Seguranca Publica. Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica 2020, ano 14, 2020. Disponivel em https://forumseguranca.org.br/
wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interativo.pdf.  Acesso
em 10 de janeiro de 2023.
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Para Wacguant (2001) a légica do encarceramento em
massa da atualidade esta articulada aos interesses do capital,
com a gestao da pobreza e dos segmentos sociais sobrantes na
ordem capitalista contemporanea.

No campo governamental, a Politica Nacional de Atencao
as Mulheres em Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional (PNAMPE), instituida pela Portaria
Interministerial MJ/SPM n.° 210/ 2014, estabelece diretrizes para
a reformulacao do sistema prisional brasileiro no tocante as acdes
voltadas para mulheres em situacao de prisao (Sa; Flores, 2021).

O artigo 4° da PNAMPE prevé que a capacitacao de
profissionais dos estabelecimentos prisionais femininos, precisa
contemplar matriz curricular com o0s seguintes temas: 1)
“identidade de género”; 2) “especificidades da presa estrangeira”;
3) “orientacdo sexual, direitos sexuais e reprodutivos”; 4)
“abordagem étnico-racial”; 5) “prevencao da violéncia contra
a mulher”; 6) “salde da mulher, inclusive mental, e dos
filhos inseridos no contexto prisional”; 7) “acessibilidade”; 8)
“dependéncia quimica”; 9) “maternidade”; 10) “desenvolvimento
infantil e convivéncia familiar”; 11) “arquitetura prisional”; e 1)
“direitos e politicas sociais” (BRASIL, 2014, p. 8)

As referidas diretrizes contidas na PNAMPE apresentam
aspectosimportantes para se pensar de que forma as expressdes
da questdo social afetam as mulheres encarceradas no contexto
da reestruturacdo produtiva do capital e frente a adocdo das
diretrizes do neoliberalismo, considerando que atualmente sao
0s segmentos sociais mais afetados pela pobreza, pela extrema
pobreza e pelas violéncias.

Compreende-se assim as estruturas do escravismo colonial
e do capitalismo fortemente vinculados em uma relacdo de
producdo que “organizava a sociedade de forma a criar um
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mundo de senhores e escravos, proprietarios e propriedade,
donos e mercadorias” (PINSKY, 1986, p. 30). Uma sociedade
que divide as pessoas a partir das dimensdes de raga, criando
uma condicao de superioridade com objetivo de extracdo de
riquezas. Logo, no contexto da invasao colonial, estabelecem-
se as identidades raciais indigenas e negras, assim como sua
qualificacdo de inferioridade, no sentido de legitimar dominagao
e garantir a continuidade da exploracao capitalista. Com efeito,
a colonizagdo a partir da reorganizacao do poder baseada na
classificacdo racial do trabalho, combinou-se de forma precisa
a divisdo sexual do trabalho e, dialeticamente, a exploracao
capitalista. [...] Logo, o racismo nao pode ser compreendido
apenas como construcao ideoldgica, mas como elemento
primordial da nossa formacgdo social, indispensavel para
consolidacdo do capitalismo mundial emergente (Cisne; lanael,
2022, p. 192).

O aprofundamento da questdo social na atualidade deve-
se ao cenario de medidas regressivas no ambito das politicas
publicas e de uma incisiva acao do Estado em consonancia com
0s interesses do capital financeiro, visto que existe uma estreita
relacao “entre a responsabilidade dos governos nos campos
monetario e financeiro e a liberdade dada aos movimentos do
capital transnacional para atuar, no pais, sem regulamentac¢des
e controles, transferindo lucros e salarios oriundos da produgao
para se valorizarem na esfera financeira” (lamamoto, 2013, p.
332).

O referido contexto amplia a questao social com profundos
desdobramentos junto as mulheres em situacdo de carcere,
considerando que em conformidade com lamamoto (2013,
p. 332), 0 “capital financeiro impde sua légica de incessante
crescimento, aprofunda desigualdades de toda a natureza e
torna paradoxalmente invisivel o trabalho vivo que cria a riqueza
e 0s sujeitos que o realizam”. De modo que no contexto neoliberal
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atual o encarceramento de mulheres reproduz as desigualdades
de classe, de raca/etnia e de género.

Analisando o contexto social brasileiro atual, ha uma
significativa presenca de “mulheres quilombolas, de terreiros,
ribeirinhas assentadas, extrativistas, coletoras, marisqueiras,
quebradeiras de coco babacu, entre outras, que cotidianamente
sofrem as ameacas dos deslocamentos forcados, frutos das
aliangas escusas entre Estado e capital” (Amoras; Costa; Aradjo,
2021, p 18). Cabe destacar ainda que as mulheres negras estao
cotidianamente lutando por habitacdo, educacao, saude e
emprego e renda.

[...] as experiéncias de mulheres negras que sao atravessadas
por opressdes que estdo na base das relacbes sociais,
sustentadas pelo capitalismo, pelo heteropatriarcado, pela
supremacia branca, frutos da estrutura de colonizagdo
europeia. Ademais, almeja-se ter contribuido a reivindicacao do
reconhecimento do pensamento intelectual das “forasteiras de
dentro” para o questionamento do lugar neutro que a ciéncia
branca, eurocéntrica e masculina se coloca na producao do
conhecimento. Por fim, deseja-se ter colaborado com o campo
epistemoldgico do pensamento sociolégico contemporaneo
que problematiza o par colonialidade/modernidade, bem como
com os feminismos que questionam a histoéria da colonizagao
e da pods-colonizagao na Ameérica Latina da perspectiva da/
os colonizada/os, de forma a compreender suas multiplas
interseccdes e a empreender politicas de enfrentamento e
emancipacdo (Amoras; Costa; Aradjo, 2021, p 18).

Apandemia Covid-19 no Brasil trouxe significativosimpactos
para o sistema prisional com a adoc¢ao de medidas restritivas
tendo em vista o controle da disseminacdao do novo Coronavirus
nos referidos espacos. Ao tempo em que eram necessarias
a preservacdo da saude, as medidas emergenciais adotadas
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promoveram restricao a direitos, a exemplo da impossibilidade
de visitas, dentre outras.

CONSIDERACOES FINAIS

O recrudescimento das politicas penais no Brasil tem sido
recorrente em tempos de crise do capital no Brasil com a adog¢ao
de tecnologias repressivas e 0 aparelhamento da maquina estatal
para a repressao a classe trabalhadora.

A gestao da pobreza no neoliberalismo ocorre mais
efetivamente por meio das politicas criminais, diante do
desemprego estrutural e massivo, bem como da adocao de
praticas de exterminio de jovens, pobres e negros.

Os resultados mostraram que o controle social exercido
pelo Estado pela via da repressao visando a manutencao
da ordem publica reafirma e aprofunda as desigualdades de
classe, raca/etnia e género histérica e socialmente construidas
na realidade brasileira. Assim, defende-se que as medidas de
desencarceramento deverdo ser efetivadas a partir de alteracdes
nas legislacbes, bem como da implementacao de medidas na
execucao penal. Para além disso, é preciso romper com o racismo
estrutural e com a légica punitiva que ensejam a segregacao
social a partir de processos de seletividade penal, que faz
com que pessoas pobres e negras, moradoras das periferias
urbanas sejam alvo constantes de abordagens, discriminagao e
criminalizagao.
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ENCARCERAMENTO DE MULHERES E
RACISMO ESTRUTURAL NO BRASIL
EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO E
CONSERVADORISMO*

Rosilene Marques Sobrinho de Franca
Beatriz Gershenson

INTRODUCAO

artigo intitulado “Encarceramento de mulheres
e racismo estrutural no Brasil em tempos de
neoliberalismo e conservadorismo™, objetiva
analisar o papel exercido pelo carcere enquanto mecanismo de
controle social pelo Estado na atualidade, com reflexdes sobre os
elementos de opressao e os construtos sociais que engendram o

4 Trabalho desenvolvido com o apoio financeiro do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg) - Chamada N° 16/2020 —
Bolsa de pos-doutorado Junior (PDJ) - Processo n® 150037/2021-0.

5 Versao atualizada do artigo apresentado e publicado nos anais do XXXIII
Congreso Latinoamericano - ALAS MEXICO 2022 - La (re)construccién de lo
social en tiempos de pandemias y pospandemias: aportes criticos desde las
ciencias sociales latinoamericanas y caribefias, realizado no México no periodo
de 14 a 19 de agosto de 2022.
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racismo estrutural, discutindo-se o papelexercido pelasegregacao
social e pelos processos de seletividade penal na reproducao das
desigualdades de classe, de raca/etnia e de género historica e
socialmente construidas na realidade brasileira. A metodologia
utilizada consistiu em estudo bibliografico e documental, com
analises referentes ao periodo 2016-2021. Os resultados
mostraram que o Estado assume um papelincisivo na reprodugao
do capital, bem como na producao da infraestrutura necessaria
a acumulacdo capitalista, inclusive por meio de seu aparato
repressivo em tempos de neoliberalismo e conservadorismo.
Por outro lado, o encarceramento feminino é perpassado
pelas estruturas do racismo, aprofundando as expressées da
questdo social que afetam as mulheres, sobretudo, pobres e
negras, moradoras das periferias urbanas, fortemente atingidas,
dentre outras, pela superexploracao do trabalho, culpabilizacdo,
negacao de direitos, violéncias, desemprego, pobreza e extrema
pobreza. A partir de 2016 esse cenario tem sido agravado com
a ascensao da extrema direita ao poder, contexto em que se
tem um recrudescimento do aparato repressivo, com profundos
desdobramentos nas condi¢cdes de vida, sobretudo, diante da
crise do capital e pandémica decorrente da Covid-19. O estudo
mostrou a importancia do desenvolvimento de politicas publicas
efetivas a partir de um carater interseccional, bem como das
resisténcias e lutas antiprisionais, cujos aportes se articulam
com a perspectiva da teoria critica dos direitos humanos, tendo
em vista a construcao de mecanismos de enfrentamento das
opressdes engendradas a partir da hierarquiza¢ao da vida social,
como forma de desconstrucao das estruturas do racismo, do
patriarcado, do classismo e do sexismo, bem como de defesa da
democracia e fortalecimento da cidadania.

182 + Rosilene Marques Sobrinho de Franca * Beatriz Gershenson



O racismo no Brasil é estrutural e engendra multiplas
determinacdes articuladas a outras estruturas de exploragao
e de opressao, a exemplo do patriarcado, tendo servido para
a afirmacdo do projeto de nacao adotado a partir de acles
repressivas e higienistas, com a produ¢ao de uma hierarquizacao
racial e social, que explora, oprime e violenta as populagbes
historicamente subalternizadas.

A referida hierarquizacao social e racial faz com que
mulheres negras sejam atualmente as mais afetadas pela
violéncia, pela pobreza e extrema pobreza e pela a¢ao repressiva
do Estado por meio do carcere. Nesse sentido, o artigo objetiva
analisar a fungao exercida pelo carcere na atualidade discutindo-
se 0s desdobramentos da acdo coercitiva e repressiva do Estado
junto a essas mulheres.

A metodologia consistiu em estudo bibliogréfico e
documental, com andlises referentes ao periodo 2016-2021.
O estudo documental compreendeu o levantamento de dados
sobre pobreza e extrema pobreza e sobre encarceramento
feminino, tomando-se como referéncia documentos produzidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), respectivamente.

Os resultados mostraram que o Estado assume um papel
incisivo na reproducao do capital, bem como na producdo da
infraestrutura necessaria a acumulacao capitalista, inclusive por
meio de seu aparato repressivo em tempos de neoliberalismo e
conservadorismo. Por outro lado, o encarceramento feminino
é perpassado pelas estruturas do racismo, aprofundando as
expressdes da questao social que afetam as mulheres, sobretudo,
pobres e negras, moradoras das periferias urbanas, fortemente
atingidas, dentre outras, pela superexploracdo do trabalho,
culpabilizagao, negacao de direitos e violéncias.
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O PROJETO NEOLIBERAL NO BRASIL E O ENCARCERAMENTO DE
MULHERES

Em conformidade com Marx (1982) o sistema capitalista é
sustentado por estruturas de exploragao e de opressao visando
a manutencao da propriedade privada e a reproduc¢ao dos lucros.
Em conformidade com Marx (1982), os ciclos de crescimento e as
crises estruturais do capitalismo estdao ancorados na exploragao
do trabalho, com baixos saléarios e desemprego. Para Mandel
(1982) o papel do Estado capitalista é o de reafirmar a sociedade
de classes, visto que no capitalismo as ac¢des politicas articulam-
se aos interesses econémicos com multiplos desdobramentos
na esfera social. Na superestrutura, o papel ideoldgico exercido
pelas instituicdes tem uma fun¢ao de reafirmagao dos interesses
do capital.

O Estado capitalista em tempos de neocliberalismo e de
conservadorismo apresenta-se incisivamente na perspectiva do
autoritarismo e da repressao, ancorado no proibicionismo e no
punitivismo. Em tal cenario as violéncias se tornam naturalizadas
visando exercer o controle de corpos e mentes dos segmentos
subalternizados da classe trabalhadora.

A ideologia proibicionista tem suas raizes no pensamento
puritano norte-americano cunhado no incentivo a propriedade
privada, @ acumulacdo e a exploragdo, ao mesmo tempo em
que resiste a qualquer elemento que possa trazer distracéo,
recorrendo-se a ascese (WEBER, 2004). A materializacdo desse
pensamento em legisla¢des leva o Estado a interferir na vida
privada potencializando a exploragao da forga de trabalho, o
que se evidencia nos primeiros anos do século XX (Rocha; Lima;
Ferrugem, 2021, p. 160).
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O neoliberalismo se constitui em um modo de regulacao
estatal que privilegia a esfera privada e o mercado (Dardot;
Laval, 2016). No Brasil o projeto neoliberal foi instaurado a partir
dos anos 1990, com a adocado de ajustes fiscais, privatizacdes,
flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, reformas previdenciarias,
cortes orcamentarios, dentre outros.

Considerando as suas particularidades e diferencas no
campo politico-social, na esfera econdmica o viés neoliberal
permanece como eixo norteador da acao estatal desde o seu
ingresso no Brasil durante o Governo Fernando Collor de Mello,
porém a sua afirmacao e consolidagao ocorreu nos mandatos de
Fernando Henrique Cardoso, com o Plano Diretor da Reforma do
Estado e as contrarreformas efetivadas. Apesar dos Governos
Lula e Dilma terem adotado uma perspectiva progressista, com
acOes voltadas para o enfrentamento da pobreza e da extrema
pobreza, o neoliberalismo permaneceu como eixo norteador das
acoes.

As acdes de transferéncia de renda implementadas pelos
governos de frente liberal na América Latina configuram o que
Fraser (2017) chamou de neoliberalismo progressista, com a
conjugacao, por um lado, de a¢des voltadas para a distribuicao
de renda e pautas gque aderem aos movimentos sociais, e, por
outro, a ado¢ao de medidas que reforcam a légica de mercado,
com a flexibilizacdo de vinculos trabalhistas. Nesse sentido, o
“neoliberalismo progressista fomenta o éthos da diversidade
e do empoderamento de minorias, além da sustentabilidade
ambiental, conferindo, por meio da formacao de elites mais
diversas, uma aura de emancipagao a um sistema altamente
desigual e punitivo” (Andrade; Cortes; Almeida, 2021, p. 11).

Por outro lado, o neoliberalismo autoritario instaura-se
no Brasil a partir do golpe juridico e parlamentar de 2016 e da
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ascensdao da extrema direita ao poder, com a adoc¢ao de medidas
regressivas, cortes orcamentarios nas politicas publicas e a
criminalizagao dos movimentos sociais, sendo as acdes estatais
ancoradas na biopolitica, no populismo, no negacionismo e
nos discursos de o6dio, com a identificacdo com “os valores
conservadores e de mercado em contraposicdo aos inimigos
internos que ameacam a ordem, convocando os militares a
assumirem o papel de guardides do modo tradicional de vida”
(Brown, 2019; Swyngedouw, 2019 apud Andrade; Cortes; Almeida,
2021, p. 11). Em tal cenario ha um crescimento da pobreza e da
extrema pobreza, aprofundada durante a pandemia Covid-19.

Tabela 1 - Pessoas em situacdo de extrema pobreza e
pobreza, por classes de rendimento domiciliar per capita, com
indicacdo do percentual de incidéncia da pobreza em cada perfil
selecionado, segundo caracteristicas selecionadas de domicilios
e pesso0as - Brasil - 2021

Pessoas em situacdo de extrema pobreza e pobreza, por classes de rendimento
domiciliar per capita

Caracteristicas Total Menos de US$ 1,9 Menos de US$ 5,5
selecionada de (1 000 pessoas) PPC 2011 (1) PPC 2011 (1)
domicilios e Incidéncia Incidéncia
Total d b Total d b
pessoa Relativo ota Relativo apo rega ota Relativo apo re,za
Absoluto (1 000 no perfil (1 000 no perfil
(%) (%) : (%) :
pessoas) selecionado pessoas) selecionado
(%) (%)
Total 212577 100,0 17858 100,0 8,4 62 525 100,0 29,4
Sexo
Homens 103 927 48,9 8336 46,7 8,0 29745 47,6 28,6
Mulheres 108 651 51,1 9522 53,3 8,8 32781 52,4 30,2
Cor ouraca(3)
Brancos 91 448 43,0 4534 25,4 5,0 17 044 27,3 18,6
Pretosoupardos 119148 56,0 13160 73,7 11,0 44968 71,9 37,7
Sexo e cor ou
raca (2)
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Homens brancos 43 865 20,6 2083 11,7 4,7 7928 12,7 18,1
Homenspretosou o155 578 6185 346 105 21566 345 36,5
pardos

Mulheresbrancas 47583 22,4 2451 13,7 5,2 9116 146 19,2
Mulherespretas  ch 056 282 6975 391 116 23402 374 39,0
ou pardas

Grupos de idade

0al4anos 43970 20,7 5875 32,9 134 20314 32,5 46,2
15a29anos 49355 232 4543 254 9,2 16401 26,2 33,2
30a59anos 88030 414 6465 36,2 7,3 22558 36,1 256
60 anos ou mais 31223 14,7 974 55 3,1 3252 5.2 10,4

Notas: 1. Dados consolidados de quinta visita.
2. Exclusive pessoas cuja condicdo no domicilio era pensionista,
empregado doméstico ou parente de empregado doméstico.

3. Rendimentos deflacionados para reais médios do proprio ano.
(1) Taxa de conversdo da paridade de poder de compra para
consumo privado, R$ 1,66 para US$ 1,00 PPC 2011, valores
diadrios tornados mensais e inflacionados pelo IPCA para anos
recentes. (2) N3o sdo apresentados resultados para amarelos,

indigenas e pessoas sem declara¢do de cor ou raga.

Fonte': IBGE, 2022, p. 67 (elaborado pelo IBGE, com base na Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2021).

A tabela 1 mostra que em 2021 havia 103.927 homens e
108.651 mulheres em situacao de extrema pobreza e de pobreza

no Brasil. Em relagao a raca esse perfil apresenta-se da seguinte

forma: a) homens—43.865 brancos e 59.122 pretos ou pardos; b)

mulheres—47.583 brancas e 60.026 pretas ou pardas. Emrelacao

1  Fonte: IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Sintese de
indicadores sociais uma andalise das condi¢Bes de vida da populagdo brasileira
2022, Estudos e pesquisas — Informacdo demografica e socioecondmica
49. Coordenacao de Populagdo e Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE,
2022. 154 p. Disponivel em https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/
liv101979.pdf. Acesso em 15 de janeiro de 2023.
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a0s grupos etarios, a pobreza e/ou extrema pobreza incide mais
sobre a populacao entre 30 a 59 anos (88.030 pessoas).

De modo que as construcdes classistas, racistas e sexistas
no Brasil afetamincisivamente as mulheres, reafirmando os papéis
socialmente atribuidos aos homens, com amplos e profundos
desdobramentos no trabalho, articulando continuidades que no
pos-abolicao interligam a senzala ao trabalho subalternizado e ao
carcere. Exemplo disso € o fato de que a maioria das trabalhadoras
domeésticas é negra, e o perfil das mulheres encarceradas é
majoritariamente constituido por mulheres pobres, negras e
periféricas.

Independentemente da forma que o neoliberalismo
assumiu, tem-se ao longo de sua trajetodria na realidade brasileira
um recrudescimento do carcere, conforme mostra o grafico 1 a
seqguir.

Grafico 1 — NUmero de mulheres encarceradas no Brasil no
periodo 2000-2022

Fonte?: SISDEPEN, Mulheres e grupos especificos - Aprisionamento
feminino, 2022, p. 3.

2 Fonte: SISDEPEN. Sistema de informacgdes do Departamento Penitenciario
Nacional. Mulheres e grupos especificos - Aprisionamento feminino, periodo
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O grafico 1 mostra que ha um recrudescimento da agao do
Estado por meio do carcere no contexto neoliberal. Apesar das
lutas sociais e das resisténcias na arena publica o autoritarismo
do Estado burgués tem empreendido violéncias contra os
segmentos da classe trabalhadora que se tornaram sobrantes na
atual ordem neoliberal.

Em conformidade com o IBGE (2022, p. 62), a “analise
do indicador de extrema pobreza mostra um agravamento em
relagao a 2020, com um crescimento de 2,7 pontos percentuais,
que atingiu 8,4% da populacao em 2021. Este é o maior valor da
série, que teve inicio em 2012, quando 6,0% da populacao era
considerada extremamente pobre” (IBGE, 2022, p. 62).

Aotempoemquehaumrecrudescimentodoencarceramento
de mulheres, o Estado atua fortemente atrelado aos interesses do
capital, inserindo-se na perspectiva globalizada de flexibilizacao
do direito do trabalho (DRUCK; DUTRA; SILVA, 2019), como forma
de enfrentamento da crise capitalista.

ENCARCERAMENTO DE MULHERES E RACISMO ESTRUTURAL
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CONSERVADORISMO

Ha uma intrinseca relacdo entre encarceramento de
mulheres na ordem capitalista e o recrudescimento do carcere
em tempos de neoliberalismo e de conservadorismo, sendo que
0 proibicionismo as drogas promoveu uma expansdo do poder

de janeiro a junho de 2022 (valor em milhar) — excluem-se do célculo pre
sos em prisdo domiciliar, presos que estdo sob custédia da policia militar,
batalhdes de policia e bombeiros militares — (outras prisées). Disponivel em
https://app.powerbi.com/ljoiNJRmNDUxNWItZGExYyOONmRiLTgxYWMtOTE
zYTQ3NGEwM|VhliwidCl6ImViMDkwNDIwLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyLTRIO
GRhNmMJmMZThIMSJ9. Acesso em 13 de janeiro de 2023.
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punitivo do Estado com a politica de combate as drogas e a
repressao a populacdo pobre e negra.

O encarceramento de mulheres na atualidade insere-se na
perspectiva de racionalizacdo do trabalho no cenario neoliberal
e conservador, onde ha uma moralizacdo e controle dos corpos
femininos, utilizando-se do proibicionismo e do punitivismo como
forma de controle social.

O encarceramento de mulheres apresenta particularidades
que se articulam com o racismo estrutural e institucional diante
das violéncias, discriminagdes e viola¢des a direitos a que estas
sdao submetidas (Santos; Silva, 2022). Para Moura (1992), o
racismo no Brasil é historicamente perpassado pela subordinagao
do/a trabalhador/a negro/a. Nesse sentido, considerando os
marcadores de classe, de raca e de género, 0 encarceramento
feminino apresenta significativos desdobramentos na vida das
mulheres privadas de liberdade, considerando que estas sao
afetadas pelas estruturas do sexismo, do racismo e do classicismo,
bem como pela precarizacdo do trabalho na atualidade.

No atual cenario de crise do capital o proibicionismo articula-
se a chamada guerra as drogas, com a construcao ideoldgica do
inimigo social, sendo as pessoas negras, pobres e periféricas
estigmatizadas e colocadas em situacdo de risco a partir da
propria acdo do Estado, por meio de abordagens policiais e da
producao de violéncias, muitas vezes letais.

No contexto norte-americano, internamente, 0s negros sao
colocados como os principais inimigos (ALEXANDER, 2017).
Externamente utiliza-se da guerra as drogas para se fortalecer
o idedrio da Seguranga Nacional, permitindo a imposi¢cdo de
poder dos EUA sobre paises em processo de desenvolvimento,
em especial na América Latina. Como se pode depreender o
proibicionismo as drogas participa de tramas geopoliticas e
geoecondmicas ao longo do século XX, conformando outra
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diade de sustentacdo (Lima, 2009; Delmanto, 2010) (Rochg;
Lima; Ferrugem, 2021, p. 160).

O Brasil segue alinhado as diretrizes do proibicionismo
norte-americano, contudo, um dos principais pilares do
encarceramento em massa no Brasil é o racismo estrutural, que
perpassa as sociabilidades e as instituicdes (Almeida, 2019;
Flauzina, 2006; Borges, 2019). A reproducao de praticas racistas
tem uma importante articulacdo com o carcere, sendo que no
caso da prisao de mulheres, o racismo se expressa a partir da
reafirmacdo das desigualdades que se apresentam na realidade
concreta destas mulheres, nos campos politico, econémico e
social.

Para Wacquant (2015) o carcere se constitui em estratégia
de gestao da pobreza. J& para Alexander (2017) tem-se na
atualidade uma segregacao racial assentada no racismo
estrutural, reafirmado pela agao do Estado no contexto nealiberal
conservador, sendo gue a seletividade penal e a guerra as drogas
retroalimentam o autoritarismo brasileiro.

A configuragao juridico-penal do Estado brasileiro em
tempos de neoliberalismo e de conservadorismo esta voltada para
a criminalizacdo dos segmentos populacionais historicamente
subalternizados (Kilduff, 2020). Nesse sentido, a sustentacao do
sistemaprisional,inclusive o encarceramento de mulheres, ancora-
se na articulacdo entre racismo, autoritarismo e antagonismo de
classe, “estruturando as praticas sociais e as matrizes discursivas
da midia, promovendo uma retroalimentacdo da necessidade
de uma guerra que tem sido travada nos territorios brasileiros”
(Rocha; Lima; Ferrugem, 2021, p. 161).
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Grafico 2 — Perfil racial das mulheres encarceradas no Brasil -
janeiro a junho de 2022

Fonte3: SISDEPEN, Mulheres e grupos especificos -
aprisionamento feminino, 2022, p. 3.

O grafico 2 mostra o perfil racial das mulheres encarceradas
no Brasil no periodo de janeiro a junho de 2022, apresentando a
populagao prisional feminina da seguinte forma: a) branca (8.736);
b) indigena (120); c) parda (13.042); d) preta (3.941), apontando
que esta é constituida majoritariamente por mulheres negras.
De modo que o encarceramento de mulheres no Brasil ancora-se

3  Fonte: SISDEPEN. Sistema de informac8es do Departamento Penitencidrio
Nacional. Mulheres e grupos especificos — Composicdo da populagdo prisional
por cor/raga no sistema prisional, periodo de janeiro a junho de 2022 — ex
cluem-se do célculo presos em prisao domiciliar, presos que estao sob cus
tédia da policia militar, batalhdes de policia e bombeiros militares — (outras
prisdes). Disponivel em https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjJRmNDU
XNWItZGExYyOONmRIiLTgxYWMtOTEzYTQ3NGEwM;VhliwidCI6ImViMDkwN
DIwLTQONGMtNDNmMNyO5MWYyLTRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9. Acesso em 13 de
janeiro de 2023.
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fundamentalmente no racismo estrutural e no patriarcado como
forma de manutencao dos interesses capitalistas e dos padrdes
de moralidade socialmente atribuidos ao género feminino.

A biopolitica tem exercido um papel de controle dos corpos
femininos em consonancia com os interesses da ordem do capital,
que, em tempos de neoliberalismo, encontra-se perpassada pelas
tecnologias de repressao e de morte, como forma de gestdo da
pobreza e da miséria produzida, bem como de manutencdo das
desigualdades. Nesse contexto, a politica “passa a nao incidir
apenas sobre o0 espaco publico, mas invade a esfera privada da
existéncia e avanca para a producao de subjetividades submissas
as estruturas hierarquicas de poder” (Alvarenga; Rosaneli;
Ferreira; Lima, 2021, p. 3). Nesse sentido,

[...] a maioria esmagadora das mulheres presas por trafico de
drogas é composta por pequenas comerciantes ou mesmo
por meras usuarias (fendmeno também observado entre os
homens) e que nao sdo raros 0s casos de separagao violenta e
ilegal dessas mulheres de seus filhos. Também nao sdo raros os
casos de mulheres que, presas durante a gravidez, ou perdem a
crianca por falta de cuidados médicos, ou ddo aluz algemadas ou,
ainda, no chdo ou sobre sacos de lixo! (PASTORAL CARCERARIA,
2016, p. 7).

A biopolitica se faz presente nos multiplos contextos,
notadamente no encarceramento de mulheres, ancorado em
discursos voltadas para a necessidade de manutencao da ordem,
da moralidade e dos bons costumes. Trata-se de praticas de
necropolitica (Mbembe, 2016), as quais perpassa uma agao
paradoxal que faz com que o poder estatal retire o valor da vida
humana expondo-a a risco de morte.
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[...]a politica sobre drogas no Brasil esta relacionada ndo apenas
a um determinado modo biopolitico de fazer viver, mas também
com praticas autoritarias de gestdo do poder e de questdes
sociais que fomentam a desigualdade e a exclusao, as quais
inevitavelmente incidem em decisdes politicas e determinacdes
institucionais que expdem a morte ou, até mesmo, em praticas
de exterminio da populagdo, em sua maioria jovens negros e
pobres. Trata-se de uma forma de exercicio do poder soberano
onde a morte é um fator determinante para a manutencdo do
poder e a escolha biopolitica entre quem deve viver e quem
deve ser deixado para morrer ou ser morto (Mbembe, 2016
apud Alvarenga; Rosaneli; Ferreira; Lima, 2021, p. 13).

O projeto de nac¢do assentado no classismo, no racismo, no
patriarcado e no sexismo, afronta os paradigmas da igualdade e
da liberdade e reafirma os interesses capitalistas, sendo que o
carcere exerce um papel fundamental na retroalimentacdao das
estruturas desiguais de classe, de raca e de género, historica e
socialmente construidas no Brasil.

O encarceramento em massa atrelado a um processo de
seletividade no sistema penal, mostra a continuidade das praticas
que unem a senzala ao carcere, sendo que o Estado por meio
de um carater seletivo atua na perseguicao dos corpos negros,
de mulheres e de homens, sob a égide do racismo estrutural
(Pastoral Carceraria, 2016). Em tal cenario tem-se o juvenicidio
da populacdo preta e pobre, estigmatizada e marginalizada.

0O aumento da populacdo prisional feminina deriva, em larga
escala, da assuncao por centenas de milhares de mulheres
pobres (quase sempre pretas) de postos de trabalhos precarios
e perigosos na cadeia de comercializacdo de psicotropicos,
tornando-as principal alvo da obtusa guerra as drogas, eis que
mais expostas e, portanto, mais suscetiveis a abordagem policial.
Bom lembrar que a maioria esmagadora das mulheres presas
por trafico de drogas € composta por pequenas comerciantes
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0ouU mesmo por meras usuarias (fenémeno também observado
entre os homens) e que n&o sdo raros 0s casos de separacao
violenta e ilegal dessas mulheres de seus filhos. Também nao
sdo raros 0s casos de mulheres que, presas durante a gravidez,
ou perdem a crianca por falta de cuidados médicos, ou dao a luz
algemadas ou, ainda, no chdo ou sobre sacos de lixo! (Pastoral
Carceraria, 2016, p. 7).

Os desdobramentos ensejados pelo encarceramento se
estendem as familias, sendo importante ressaltar que diversos
fatores interferem dentro e fora do carcere e reverberam no
cotidiano do sistema prisional, bem como na vida das pessoas
em situacdo de prisao. Por exemplo, a revista com abordagens
consideradas vexatorias quando da visita de familiares ao sistema
prisional, contribui “para penalizar, torturar e humilhar familiares,
geralmente mulheres, que viajam longas distancias para visitar o
ente querido preso, quando nao sao dissuadidas pelos proprios
presos de enfrentar essa pratica horrenda” (Pastoral Carceréria,
2016, p. 8).

De modo que a realidade do sistema penal brasileiro é
perpassada por um carater patriarcal e racial que reverbera
na violacdo a direitos e na ndo ocupagao de espagos na esfera
publica, diante da privacao de liberdade. Por outro lado, mesmo
apos a saida do sistema prisional permanecem os estigmas sociais
que dificultam as mulheres egressas se inserirem no mercado de
trabalho e exercerem seus direitos.

No referido contexto, a agenda nacional pelo
desencarceramento de 2014 empreendeu a defesa da adogao dos
paradigmas do direito penal minimo* visando restringir a pena

4 0 direito penal minimo tem um carater intermediario quando se compara o
nivel de intervencao do Estado na esfera penal em relagdo ao direito penal
maximo e o abolicionismo Penal (Razaboni Junior; Lazari; Luca, 2017).
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de prisao, para que esta seja aplicada somente nas situacdes de
maior gravidade, ensejando lutas em prol da abolicdo da pena
de prisao “nos crimes de menor potencial ofensivo; nos crimes
punidos com detencao; nos crimes de acdo penal de iniciativa
privada; nos crimes de perigo abstrato; e nos crimes desprovidos
de violéncia ou grave ameaca” (Pastoral Carceraria, 2014, p. 11).

A atual agenda nacional pelo desencarceramento das
mulheres defende: 1) “Suspensao de verbas para construcdo de
prisdes”; 2) “Reduzir a populacao carceraria e os danos causados
pela prisao”; 3) “Alteracdes legislativas para se limitar ao maximo
as prisdes provisorias”; 4) “Uma nova politica de drogas”; 5)
“Diminuicdao maxima do sistema penal e abertura para a justica
horizontal”; 6) “Ampliacdo das garantias da Lei de Execug¢ao Penal
(LEP)”; 7) “Abertura do carcere para monitoramento através de
mecanismos com a participagao da comunidade”; 8) “Jamais
o Estado deve privatizar o sistema prisional”; 9) “Prevencao e
combate a tortura”; 10) “Desmilitarizagao das policias e da gestao
publica” (Pastoral Carceraria, 2021, p. 2).

Herrera Flores (2009, p. 30), apresenta as bases de uma
teoria critica dos direitos humanos, considerando que se
“afirmamos que os direitos ‘sdao’ processos de luta pelo acesso
a0s bens porque vivemos imersos em processos hierarquicos e
desiguais que facilitam ou impedem sua obtencdo, a pergunta
é: quais sao os objetivos de tais lutas e dinamicas sociais?”.
Nesse sentido, sdo de fundamental importancia as medidas
de desencarceramento, com a efetivacdo da protegao social,
considerando a interseccao entre os marcadores de classe,
de raca e de género, visando o desenvolvimento de acdes que
contribuam para a desconstrucdo das desigualdades, garantia de
direitos e efetivacao da cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ingresso do neoliberalismo no Brasil foi marcado por
inflexdes nas politicas criminais e penais, com a criagao de um
inimigo social: a pessoa pobre, negra e periférica. No referido
cendrio, a acao do Estado assentada no proibicionismo e no
punitivismo promoveu um encarceramento massivo a partir do
recrudescimento da legislacao e de a¢des repressivas.

Em tempos de neoliberalismo e de conservadorismo, além
do atrelamento da acao do Estado aos interesses capitalistas,
tem-se 0 negacionismo e os discursos de 6dio como elementos
norteadores das a¢8es publicas, que reafirmam as violéncias e
a violacdo aos direitos de elevados contingentes populacionais,
sobretudo mulheres, sem acesso a emprego e renda e em
atividades informais e precarias.

O projeto neoliberal ampliou as desigualdades e acirrou
o individualismo e a competitividade, maximizando os lucros
auferidos pela classe burguesa, restando aos segmentos
subalternizados da classe trabalhadora a segregacao exercida
pelas instituicbes penais. Nesse contexto, a criminalizagao
de mulheres pobres, negras e periféricas reafirma a violéncia
estrutural e institucional exercida por meio do carcere, fazendo-
se urgente a adoc¢ao de medidas de desencarceramento.

A criminalizagao das pessoas pobres, negras e periféricas
se constitui em estratégia de invisibilizacdo das desigualdades
historicamente construidas na realidade brasileira com a
manutencdo da ordem hierarquica, de exploragao e de opressao,
exercida pelo capitalismo, pelo racismo, pelo patriarcado e pelo
sexismo, com a reafirmagao de uma sociedade injusta e desigual.
Assim, faz-se necessaria a adocdao de medidas efetivas de
desencarceramento, com o enfrentamento das estruturas de
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desigualdades e violéncias, bem como a efetivagdo de politicas
garantidoras de direitos das mulheres e de suas familias.
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AS PRISOES FEMININAS SOB A OTICA
DA INTERSECCIONALIDADE

Aline Mattos Fuzinatto
Miriam Thais Guterres Dias

INTRODUCAO

condicao de ser mulher na sociedade brasileira é

refletida no sistema prisional feminino, e fazer sua
interpretacao a luz da interseccionalidade implica
considerar que os delitos cometidos sao compreendidos dentro de
um determinado contexto, e as dificuldades de acesso as politicas
sociais contribuem para o envolvimento em praticas delituosas.
O sistema prisional apresenta um padrao de seletividade
originado em um sistema patriarcal capitalista que discrimina
um determinado perfil de mulher e atua com mecanismos de
opressao que se repetem em relacdo a sele¢ao dessa populagao.
As relacdes de dominacdo-exploracdo no capitalismo se
relacionam intimamente com as rela¢des patriarcais, de género,
raca e classe social e sao indissociaveis a dinamica de reproduc¢ao
social. O patriarcado, na sua dimensao cultural, enseja a
estruturacao das sociedades com mecanismos de controle sobre
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as mulheres, que se imbricam nas relacdes socioecondmicas
e culturais. E, nas instituicbes prisionais femininas o perfil
sociodemogréfico das mulheres privadas de liberdade (MPL) € um
importante indicativo da utilizacdo da prisdo enquanto instituicao
historicamente contingente, que revela as interseccbes entre
sistemas punitivos, econdmicos, sexistas e racistas.

As caracteristicas dessa populacao refletem a organizagao
social extramuros da prisao, que é produto de um processo
historico e social que, ao reprimir um perfil de mulher determinado
pela desigualdade social, direciona majoritariamente mulheres
negras e pobres ao sistema prisional. Que ao ingressar nesse
ambiente vivenciam multiplas viola¢bes de direitos humanos,
em estruturas que nao sao projetadas para atender suas
necessidades, se deparando com uma escassez de politicas
sociais adequadas as suas condicdes de vida.

O aumento do numero de MPL no sistema prisional
brasileiro se apresenta como uma problemética importante,
sobretudo a partir da mudanca de Lei de Drogas em 2006, que
por meio da Lei 11.343, instituiu o Sistema Nacional de Politicas
sobre Drogas (SISNAD). Somente a partir dessa legislacao a
posse de drogas para uso pessoal deixa de acarretar pena
de privacdo de liberdade, estabelecendo penas restritivas de
direitos, que variam da adverténcia sobre o efeito das drogas,
comparecimentos a programa ou curso educativo ou a prestacao
de servico comunitario (BRASIL, 2006).

No entanto, os critérios para a distincdo entre posse
de drogas para uso pessoal ou trafico de drogas nao foram
objetivamente estabelecidos e a auséncia de discricionariedade
ao largo das duas Ultimas décadas promoveu o0 expansivo
aumento da populagao feminina no sistema prisional. Em 2006 as
MPL eram 17,2mil, e, em 2022 essa populagao alcancou a marca
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das 28,7mil. Os crimes de trafico de drogas e/ou associa¢do ao
trafico tém maior incidéncia, sendo o motivo da prisao de 54,86%
das mulheres, tendo a Lei de Drogas como principal responsavel
por aumento. Condi¢ao essa que coloca o pais na quarta posi¢ao
no ranking mundial do encarceramento feminino, ficando atras
apenas de Estados Unidos, China e Russia (BRASIL, 2022).

Mesmo que o0 consumo e a venda de substancias
psicoativas (SPA) estejam disseminados em toda a nossa
sociedade, a politica de repressao a comercializacdo tem atingido
a classe social periférica, constatacdo comprovada em dados
sociodemogréficos sobre essa populacdo. No pais o trafico de
drogas é marcado pela violéncia na resolugao dos conflitos e pela
exclusdo social em niveis alarmantes, e seus efeitos perversos
sao visiveis nas prisdes que estao superlotadas. Os processos
sociais de criminalizacdo de minorias emergentes das politicas de
drogas tém acarretado o encarceramento em massa de mulheres
que se encontram no sistema prisional brasileiro, e a leitura sob a
Otica da interseccionalidade se apresenta como possivel caminho
para uma interpretacao que considere os multiplos fatores que
compOe essa realidade.

Metodologia

Serao apresentados o0s resultados da dissertacdo de
mestrado intitulada “Mulheres, Drogas e Prisdes: Interseccbes
Presentes no Sistema Prisional Feminino da Regiao Metropolitana
de Porto Alegre/RS” (Fuzinatto, 2021), desenvolvida no
Programa de Pés-graduacao em Politica Social e Servico Social da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A pesquisa
buscou investigar a interacdao de género, raca e classe social
presentes na privagao de liberdade de mulheres em cumprimento
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de pena no Presidio Feminino Madre Pelletier (PFMP) e na
Penitencidria Estadual Feminina de Guaiba (PEFG), localizados
em Porto Alegre e Regido Metropolitana, a fim de contribuir com
0 debate acerca da privagao de liberdade de mulheres no sistema
prisional brasileiro.

Deriva da investigagao “Mulheres privadas de liberdade:
Contexto de violéncias e necessidades decorrentes do uso de
drogas”, desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa Saude, Género
e Vulnerabilidade (SAGEV), e financiada pelo Edital FAPERGS/
MS/CNPg/SESRS n. 03/2017, do Programa de Pesquisa para o
Sistema Unico de Saude — PPSUS (DIAS, 2017; DIAS, 2019). A
coleta de dados ocorreu no ano de 2019, por meio de entrevista
com 75 mulheres, 49 no PFMP e 26 na PEFG, de um universo de
502 custodiadas em regime fechado.

As entrevistas realizadas foram do tipo estruturada com
aplicagao de questionérios por meio do software RedCap com o
uso dos seguintes instrumentos: Questionario Socioecondmico
e Demografico; Questionario de Acesso as Politicas Sociais na
Prisao; Questionario sobre Drogas de Abuso; Questionario sobre
Violéncias; Escala de Transtorno Geral de Ansiedade (GAD-7);
Escala sobre a Salude do Paciente (PHQ-9); e Escala de Transtorno
de Estresse Pds-Traumatico (TEPT). Foi realizada a anélise
estatistica dos dados para a associacdo entre diferentes variaveis.
Para fins da pesquisa de dissertacao, foram analisados os dados
quantitativos dos questionarios Socioecondmico e Demografico,
sobre Drogas de Abuso, e Questionario sobre Violéncias, que sao
discutidos a partir de uma revisao de literatura.

As bases de dados utilizadas para revisao de literatura
foram a Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD)
e a Scientific Electronic Library Online (SCIELO). O periodo
estabelecido para a busca dos artigos, teses e dissertacdes
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considera a publicacdo da Portaria n® 11.343 de 2006, que altera
a Lei de Drogas vigente no pais, responsavel pelo aumento da
populacao feminina privada de liberdade no sistema prisional,
até 2020, ano de elaboracao da dissertacdo. Foram elencados
os descritores Interseccionalidade; Sistema Prisional; Mulheres;
e Drogas. Com os termos elencados para essa pesquisa na base
de dados da Scielo, foi possivel encontrar 11 artigos publicados
entre os anos de 2009 e 2020 em revistas de ciéncia sociais,
saude coletiva, servico social e psiquiatria. E, na Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), foram encontradas
quatro produgfes na pesquisa com esses termos.

Inicialmente serda abordada a concepcdo tedrica da
interseccionalidade, que debate o cruzamento das avenidas
identitarias de género, raca e classe social, compreendidos como
eixos de subordinacdo que potencializam processos de exclusao
social. Na sequéncia serdo apresentadas as caracteristicas
sociodemograficas e penais das MPL, sobre o uso de drogas e
as experiéncias de violéncia dessa populacdo, coletadas nessa
pesquisa e comparadas com investigacdes de abrangéncia
nacional mais recentes sobre os temas. que sao analisados a
partir da revisao de literatura realizada. Os dados da pesquisa
foram coletados em 2019, periodo que antecede a emergéncia da
pandemia de Covid-19 noano de 2020, revistos e atualizados. Por
fim, a conclusdo apresenta a identificacdo de uma preocupante
realidade, que com a crise sanitaria a tendéncia é que tenha se
agravado ainda mais.

AS PRISOES FEMININAS SOB A OTICA DA INTERSECCIONALIDADE

A interseccionalidade constitui-se enquanto um conceito
que se ocupa da andlise de como as opressdes de género, 0
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racismo e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades
basicas que estruturam as posicdes relativas as mulheres,
racas e classes sociais. Refere-se a esses marcadores sociais
da diferenca, denominados como eixos de subordinacao, e suas
interagbes contextual e conjuntural, que promovem potenciais
cenarios de desigualdades sociais e hierarquizacfes (Crenshaw,
2002; Akotirene, 2019).

O termo foi empregado pela primeira vez em 1989 por
Kimberlé Crenshaw, professora de direito e referéncia na teoria
critica da raga, no artigo “Demarginalizing the Intersection of
Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination
Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics” que define
a interseccionalidade como a captura das consequéncias
estruturais e dinamicas da interacao entre dois ou mais eixos de
subordinacdo dentre eles género, raca e classe social (Crenshaw,
1989).

Este conceito emerge da critica das mulheres negras nos
anos 1960 e 1970 ao movimento feminista, que por nao abordar
atematica deracga, ndo abarca a experiéncia das mulheres negras,
que sao atravessadas por género e raca. Abrange reflexdes
centrais evocadas pelo pensamento feminista negro, que faz uma
critica global e sistémica das opressdes que ao intersecciona-las,
aponta para a dominacdo racista, classista e machista presente
na formacao da nossa sociedade.

O debate sobre o entrelacamento das distintas formas de
diferenciacbes e desigualdades sociais tem como um de seus
marcos simbdlicos o manifesto do Combahee River Colletive (1997),
coletivo de feministas negras e lésbica atuante em Boston entre
0s anos 1973 e 1980, que defendeu uma luta articulada contra
opressdo sexual de mulheres e outras formas de dominacdo e de
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desigualdades sociais baseadas no racismo e na exploracdo de
classe social.

A conformacdo histérica do campo interseccional na
primeira metade da década de 1980 refletiu debates ativistas de
académicas como Angela Davis e Bell Hooks, que apresentaram
contribuicdes e criticas sobre a problematica da estabilidade
homogeneizante da categoria “mulher” e a necessidade de se
atentar igualmente as formas combinadas de diferenciacbes e
desigualdades como raca e classe social (Henning, 2015).

Constitui-se enquanto lente analitica sobre a interacao
estrutural em seus efeitos legais e politicos, mostrando que
as mulheres negras sao discriminadas e estao mais vezes
posicionadas em avenidas identitarias que as colocam em posi¢ao
de vulnerabilidade social; tendo como centro deste pensamento
a luta anticapitalista, uma vez que o capitalismo é um sistema
indissocidvel as desigualdades e a dominacdo do outro, pois visa
o lucro, o acimulo e a concentracado de riquezas. E tida como uma
das formas de combater as opressdes multiplas e imbricadas,
sendo um instrumento de luta politica que permite avancar no
conhecimento da dinamica e da interdependéncia das relacdes
sociais (Bolzan, 2016; Borges, 2018; Hirata, 2014).

Tendo a interseccionalidade como ponto de partida, a
criminalidade feminina é aqui entendida como um mecanismo de
enfrentamento a marginalidade e resisténcia as circunstancias
de vulnerabilidade social e emocional, que somadas a exclusao
social e aos obstaculos para acesso a redes de apoio social,
tornam as mulheres mais vulneraveis ao encarceramento. A
condicao de mulher na sociedade brasileira é refletida no sistema
prisional, sem acesso ao mercado de trabalho, majoritariamente
negras e de baixa escolaridade. Deste modo, é fundamental que
0s delitos cometidos por mulheres sejam vistos dentro em seu
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contexto, considerando que género, raca e classe social, bem
como as dificuldades de acesso as poaliticas sociais, contribuem
para o envolvimento com o crime. (Caffarena et al., 2012; Ferreira,
2019).

A maioria das MPL no sistema prisional brasileiro cometem
delitos relacionados ao trafico de drogas com menor potencial
ofensivo, realizando servicos como o de transporte e pequeno
comércio. Entre os homens esse tipo de delito é causa da prisao
de 27,65% e, entre a mulheres, esse percentual é de 54,86%
(BRASIL, 2022). As posicdes ocupadas pelas mulheres no trafico
sao inferiores, o que as tornam mais suscetiveis a punicao, e
corrobora com o numero expressivamente maior de presas
por delitos relacionados ao trafico de drogas em relagao aos
homens (Soares, 2002). Contexto que faz da interseccionalidade
ferramenta analitica fundamental para a interpretacao dessa
realidade, por considerar que a dinamica interacao de eixos
de subordinacdo como género, raga e classe, intensificam as
opressdes vivenciada por essa populacao.

A caracterizacao sociodemogréafica e penal das MPL
no Sistema Prisional da Regiao Metropolitana de Porto Alegre
participantes da pesquisa (DIAS, 2019; VIEIRA, 2020), permitiu
conhecer a raca, a faixa etaria dessa populacdo, a escolaridade,
a ocupacdo antes da prisao, a renda familiar, o acesso a
programas sociais e o histoérico prisional. A exposicdo dos dados é
acompanhada da contextualiza¢do do cenario estadual e nacional
disponiveis no Departamento de Seguranca e Execucao Penal da
Superintendéncia de Servicos Penitenciarios do Rio Grande do Sul
(RIO GRANDE DO SUL, 2020) e na Secretaria Nacional de Politicas
Penais (BRASIL, 2022).

Quanto a raca, a pesquisa revelou que 18,7% das
participantes da pesquisa declaram ser pardas e 20%, pretas,
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totalizando 38,7% de mulheres autodeclaradas negras; 59,7%
declaram-se brancas; e 1,3%, amarela. Os dados disponibilizados
no estado informam que 31,07% das MPL no Sistema Prisional
no Rio Grande do Sul sao negras, sendo 20,87% pardas e 10,20%
pretas; 66,37% sdo brancas; 0,95% é amarela; e 1,61% é indigena.
No Brasil, as mulheres negras correspondem a 67,81% das MPL
no sistema prisional brasileiro, 31,02% sdo brancas, 0,91%
amarelas, e 0,26% indigenas (RIO GRANDE DO SUL, 2020; BRASIL
2022). O percentual menor de mulheres negras privadas de
liberdade no Rio Grande do Sul e nos PFMP e PEFG, se comparado
aos dados nacionais, se explica pela menor concentracdo de
negros na regiao Sul. De acordo com o IBGE (2021) a populagao
negra no Sul do pais totalizada 24,9% da populacdo, enquanto
nacionalmente o percentual é de 56,1%. Entdo, mesmo que o
percentual de MPL nessa regido seja menor, ainda assim tem-se
encarcerado mais mulheres negras do que brancas.

Quanto aos crimes consumados pelas MPL no sistema
prisional, a Lei de Drogas é responsavel pela prisdao de 54,86%
das mulheres no pais (BRASIL, 2022) e, no Rio Grande do Sul,
de 77% (RIO GRANDE DO SUL, 2020). Entre as participantes da
pesquisa esse percentual é de 42% (DIAS, 2019). A diferenca
estatistica entre os dados coletados com as participantes da
pesquisa e 0s dados estaduais e nacionais associa-se a amostra
coletada, que foi de MPL condenadas em cumprimento de pena
no sistema prisional da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Os
dados estaduais e nacionais referem-se a totalidade das MPL,
presas provisoriamente e em cumprimento de pena.

A relacdo entre a politica de drogas e o racismo é pouco
debatida, no entanto, a criminalizacdo de negras e negros é
visivel e mensuravel, estando a Lei de Drogas de 2006 longe
de representar um avanco por ndo pautar o debate do racismo.
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Ao nao estabelecer critérios objetivos para diferenciar usuarios
de traficantes, tem sido eficaz na criminalizacdo de homens e
mulheres negros e pobres, que por sua raca e classe social tem
sido associadas ao trafico de drogas. Assim, contribui para a
manutencdo de um esquema baseado em hierarquias raciais,
sendo a mulher negra o principal alvo da criminalizacdao e do
aprisionamento no Brasil, que é determinado pela desigualdade
social, pelo racismo e pelo patriarcalismo, e tem direcionado
mulheres negras e pobres ao sistema prisional (Ferrugem, 2019;
Germano, Monteiro, Liberato, 2018; Rosa, 2016).

A Lei de Drogas constitui-se enquanto uma legislagao
seletiva que, frente a exclusao econdmica de determinada
parcela da populacdo, a feminizacdao da pobreza, ao racismo
institucionalizado e ao patriarcado internalizado, encarcera
mulheres pobres, negras, com baixa escolaridade e responsaveis
pelo mantimento econdmico da familia. Sendo o ingresso das
mulheres no trafico de drogas é apontado como um efeito
da feminizacdao da pobreza, pois identifica-se estatistica e
socialmente que a pobreza tem atingido de forma significativa
as mulheres e orientado suas escolhas de vida (Santin, 2019;
Cortina, 2015).

Quanto a faixa etaria, as MPL participantes da pesquisa
tém majoritariamente idade de 35 a 60 anos, somando 56,3% da
populagao, dessas, 31% tém idade entre 35 e 45 anos e 25,3%
tém entre 46 e 60 anos. Estes dados sao similares aos do estado
do Rio Grande do Sul, 50,30% das MPL tém idade entre 35 e 60
anos. H& uma maior concentracdao de MPL com 35 anos ou mais,
tanto entre as mulheres participantes da pesquisa quanto entre
as MPL no estado, o que difere dos dados nacionais. No Brasil, a
maior concentragao esta na faixa etaria dos 18 aos 34 anos, que
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somam 65,66% da populacao, de acordo com ultima atualizagao
disponivel (RIO GRANDE DO SUL, 2020; BRASIL, 2018).

Quanto a escolaridade, as participantes da pesquisa, as
MPL no Rio Grande do Sul e as MPL no Brasil, em sua maioria,
tiveram acesso apenas ao ensino fundamental, sem conclui-lo,
somando 59,7%, 55,12% e 50,75%, respectivamente. dados que
corroboram com o levantamento do IBGE (2019) de que mais
de metade da populacao brasileira de 25 anos ou mais de idade
ndo havia completado o ensino fundamental no ano de 2018. E,
quanto a ocupac¢do antes da prisao, nao ha dados estaduais e
nacionais. Na amostra pesquisa, o trabalho informal foi o mais
apontado pelas mulheres participantes da pesquisa, somando
41,3% das respostas, seqguido do trabalho formal (25,3%), 14,7%
declararam que estavam desempregas, 12% afirmaram que
desenvolviam trabalho auténomo e 12%, atividades ilicitas. A
predominancia de mulheres em atividades informais de trabalho
na populacao em geral é também uma realidade nacional (IBGE,
2019).

Quanto a renda mental antes de ser presa, 16,4% referiram
que nao tinham rendimento mensal, 41,8% declararam receber
até um Salario-Minimo e 23,6% informaram que sua renda
mensal era de um a dois Saldrios Minimos. Apenas 18,2%
disseram ter rendimento de trés Saldrios-Minimos ou mais.
Constata-se, assim, que 58,2% das participantes da pesquisa
tinham renda inferior a um Salério-Minimo e, se somada a renda
inferior a dois Salarios-Minimos, totalizam 77,4%. A baixa renda
mensal das MPL refletem a condicdo de vida da populacdo em
situagao de exclusao social, na qual prevalecem o subemprego e
a baixa renda, sendo consensual em estudos incluindo populagao
carceraria brasileira (Ferreira, 2019).
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Outro dado coletado que evidencia a constatacao de que
as MPL participantes da pesquisa estdo na linha da pobreza e/
ou extrema pobreza refere-se ao acesso a programas sociais.
Entre as participantes da pesquisa, 54,5% declararam ser
beneficidrias do Programa Bolsa Familia e 36,4% declaram nao
ser beneficidarias de nenhum programa social. Acessado por
54,6% das participantes dessa pesquisa, o Programa Bolsa
Familia (BRASIL, 2011) surgiu com o objetivo de distribuicdo de
renda entre familias em situacao de extrema pobreza. Esse dado
indica que a maioria das mulheres em cumprimento de pena no
sistema prisional feminino da Regiao Metropolitana de Porto
Alegre/RS encontram-se abaixo da linha da pobreza. Também
sao, majoritariamente, maes. Entre as participantes da pesquisa,
88,3% tém filhos. No estado, o percentual de MPL com filhos é
de 79,16% e, no Brasil, € de 75% (RIO GRANDE DO SUL, 2020;
BRASIL, 2018).

O perfilMPL é similar ao da pobreza no Brasil, que é composto
de mulheres jovens, de baixa escolaridade, sem qualificacao
profissional, vitima do trabalho infantil, com envolvimento
com drogas ilicitas e que ingressaram no crime muito cedo e
ainda sem possibilidade de entrar no mercado de trabalho. E, a
constatacdo de que a maioria das MPL sdo mulheres negras em
situacao de prisao com baixo nivel educacional é reflexo de que,
historicamente, as mulheres tiveram dificuldade no acesso ao
ensino regular (Ferreira, 2011; Ferreira, et al, 2014; Santin, 2019).

Os dados aqui apresentados indicam o cruzamento das
opressdes presentes na vida das mulheres negras, pobres,
com baixa escolarizacdo, maes e chefes de familia, com pouco
ou nenhum acesso a servigos publicos de salde, o que faz com
que encontrem poucas possibilidades de sucesso econémico e
sustento familiar. O que corrobora com a revisao de literatura, que
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indicou que a MPL brasileira é jovem, pobre, negra, constituida
socialmente pelo abandono dos pais de seus filhos, pela falta de
estudos escolares e de acesso ao mundo do trabalho, e tomada
pela criminalidade, principalmente para praticas mais susceptiveis
de aprisionamento no trafico de drogas (Santin, 2019; Alcantara,
Souza, 2018).

Existe uma estranha similaridade nas prisdes em geral,
especialmente nas prisdes femininas. Essa similaridade entre as
instituicdes prisionais € um importante indicativo da utilizacao
da prisao enquanto instituicdo historicamente contingente, o
que revela as intersec¢fes entre sistemas punitivos, econémicos,
sexistas e racistas na atualidade, em diferentes lugares do
mundo. O ingresso das mulheres no trafico de drogas é apontado
como um efeito da feminizacdo da pobreza, pois identifica-se
estatistica e socialmente que a pobreza tem atingido de forma
significativa as mulheres (Carvalho, Mayorga, 2017; Cortina,
2015; Santin, 2019).

QuantoaprevalénciadousodeSPAentreasMPLparticipantes
da pesquisa, foram coletados dados referentes ao uso de tabaco,
alcool, maconha, cocaina, crack, inalantes, sintéticos — Ecstasy e
LSD — e medicamentos calmantes/sedativos. Os percentuais de
entrevistadas de que declaram o uso foram: Tabaco 63,5%; Alcool
56,8%, Maconha 28,4%; Cocaina 31,19%; Crack 29,7%; Inalantes
20,3%; Ecstasy 1,4%; LSD 2,7% e medicamento calmante e/ou
sedativo 37,8%. Quando comparados ao uso entre a populagao
em geral, demonstram uma prevaléncia exacerbadamente maior
entre essa populagao, tanto para SPA licitas como para as ilicitas,
como demonstrado na tabela a sequir:
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Tabela 1 - Tipo de SPA utilizada pelas participantes da
pesquisa e pela populacdo em geral

Tipo de SPA Participantes da Pesquisa Populagdo em Geral
Tabaco 63,5% 17,3%
Alcool 56,8% 30,1%
Maconha 28,4% 7.7%
Cocaina 31,1% 3,1%
Crack 29,7% 0,9%
Inalantes 20,3% 2,8%
Ecstasy 1,4% 0,7%
LSD 2,7% 0,8%

Medicamentos calmantes

. 37,8% 1%
e/ou sedativo

Fonte: Dias, 2019; Bastos, 2017.

As diferencgas observadas entre os dados das participantes
do estudo e os da populacao em geral estdo associadas as
disparidades em salude entre essa populacdao, que é definida
como um determinado tipo de diferenca em saudde intimamente
ligada a desvantagem econdmica, social ou ambiental. Afetam
grupos e pessoas que sofreram sistematicamente maiores
obstaculos sociais ou econdmicos para a saude com base na
raca ou etnia, situacao socioecondmico, idade, sexo, orientacao
sexual ou identidade de género, localizacdao geografica ou
quaisquer caracteristicas historicamente ligadas a discriminacao
ou exclusao (Pinheiro Junior, 2018).

As disparidades em saude no sistema prisional tendem a
ser exacerbadas, pois atingem grupos sociais historicamente
marginalizados por sua condi¢do socioecondmica, sua raca e
seu género, que sao intensificadas no sistema prisional. Ademais,
ha uma falha por parte do Estado na provisao de cuidados de
saude no sistema prisional condizentes com suas necessidades,
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acarretando no processo de vulnerabilidade a diversas doencas
e agravos em saude (Schultz et al., 2021). Tal constatacdo alerta
para a necessidade de planejamento de politicas e acdes voltadas
para o atendimento as necessidades decorrentes de SPA no
sistema prisional.

Sobre as violéncias perpetradas contra as MPL, foram
investigadas violéncia patrimonial, moral, fisica e sexual. Entre
as participantes da pesquisa, 58,9% declararam que ja sofreram
violéncia patrimonial; 62,2% declararam que ja sofreram
violéncia moral; 59,5% ja sofreram violéncia fisica; e 37,8% ja
sofreram violéncia sexual (DIAS, 2019). Os dados nacionais entre
a populacao em geral apontam menores percentuais: 4,07% das
mulheres entrevistas ja sofreram violéncia patrimonial; 10% ja
sofreram violéncia moral; 24,4% ja sofreram violéncia fisica; e
5,94% ja sofreram violéncia sexual (BRASIL, 2019). A comparagao
dos dados permite visualizar que MPL estao mais vulneraveis
a sofrer tanto violéncia patrimonial e moral, quanto fisica e
sexual. A violéncia se apresenta como transversal na vida das
MPL participantes da pesquisa e tem indices discrepantemente
maiores entre essa populagao se comparada a populacdo em
geral.

Quanto a autoria dos atos violentos contra as MPL, a
violéncia patrimonial, o principal perpetrador identificado pelas
participantes era desconhecido, seguido de seus companheiros
e familiares, com os percentuais de 33%, 26,7% e 24,4%,
respectivamente, j& os conhecidos totalizaram 22,2%. Quanto
a violéncia moral, os principais perpetradores foram seus
companheiros, seguidos de seus familiares e de conhecidos, com
0s percentuais de 50% e 28,3%, respectivamente, por ultimo,
de desconhecidos, que totalizaram 10% das respostas. Sobre
a violéncia sexual, apesar de menor diferenca entre os autores,
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destaca-se que é mais frequente que seja causada por familiares
e desconhecidos, com percentual de 39,3%, seguidos de seus
companheiros, que somam 35,7%, e, em menor incidéncia, por
conhecidos, que totalizaram 17,9% das respostas.

A violéncia contra a mulher é um fendmeno universal, que
historicamente atinge todas as classes sociais, etnias, religides,
culturaseindepende do nivel de desenvolvimento socioecondmico
da populacdo vitimizada. Ocorre majoritariamente na esfera
privada, manifestando-se na violéncia familiar, perpetradas por
membros da familia e que extrapola os limites do domicilio, e
na violéncia doméstica, que ocorre numa relagao afetiva, cuja
ruptura demanda, geralmente, intervengao externa, posto que
raramente uma mulher consegue desvincular-se de um homem
violento sem auxilio externo. As desigualdades de género,
determinantes nas relacdes violentas, que se constituem no
ambito familiar, mostram que em muitas situagoes, a violéncia
fisica se faz acompanhar pelo assédio moral e pelo abuso sexual.
Na esfera publica, a violéncia se manifesta pelo assédio sexual
e moral no trabalho, pelas agressdes sexuais, pelo trafico de
mulheres etc. (Gomes; Minayo; Santos, 2005).

Também, deve-se considerar a presenca constante de
fatores de risco para violéncia associados as exclus@es social,
politica e econdmica, que incluem esse grupo de mulheres. A
violéncia estrutural vivida em comunidades marginalizadas, a
desumanizacao e 0 abuso que acontecem nas prisdes, a perda
de direitos e o estigma sao fatores de suas vidas que surgem
amplificados quando sdo presas. Ainda, as caracteristicas
inerentes ao aprisionamento das mulheres unem-se com as
condicdes insalubres, inseguras e desumanas das prisdes no
Brasil, o que permite afirmar que o carcere exerce violéncia real
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e simbodlica sobre as mulheres (Pinheiro Junior, 2018; Pimental,
2016; Rosa, 2016).

A interacao entre as condi¢cdes de vulnerabilidade social,
necessidades decorrentes do uso de SPAs e multiplas experiéncias
de violéncia perpetradas contra as mulheres, se expressam como
sobreposicao de multiplas formas de opressao e subordinagao
que contribuem para o encarceramento dessas mulheres. A
precariedade e a insuficiéncia da organizacdo prisional acarretam
fatores condicionantes para dificuldades na reintegracao social
das mulheres que cometeram crimes. Trata-se de grave forma
de violéncia institucional e violagao aos direitos humanos das
mulheres, que sao sobretudo perpetradas por agentes do Estado.

CONCLUSAO

O crescimento da populagao feminina privada de liberdade
no sistema prisional representa uma preocupa¢ao social
importante, dado o impacto que produzem em suas familias
e na comunidade. Os dados aqui expostos demonstram a
interseccionalidade de género, raca e classe social, ao revelar
que as prisdes femininas sdao compostas majoritariamente por
mulheres negras, de baixa renda e escolaridade, com acesso
precario as politicas sociais, muitas vezes usuarias de SPA, que
vivenciaram multiplas situacfes de violéncia ao longo de suas
vidas e que ocupam funcdes subalternas na organizacao do
trafico de drogas, o que as torna mais suscetiveis a punicdo e
justifica 0 aumento expressivo de MPL por delitos relacionados a
Lei de Drogas, em relacao a populacdo masculina.

A Lei de Drogas brasileira aponta uma nova forma de
criminalizagao da pobreza, sendo a principal responsavel pelo
encarceramento em massa em curso no Brasil. Constitui-
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se enqguanto expressao da violéncia estrutural oriunda do
capitalismo patriarcal e racista, que tem aproximado a atuacao
de um Estado dito democratico a postura de Estados totalitarios.
Ha intensa repressao destinada aos pequenos traficantes, tem
superlotando as prisdes, sem afetar a estrutura da organizagao
do trafico de drogas. Existe uma urgéncia de revisao da atual Lei
de Drogas, na qual se constitua possibilidades de cumprimento
de pena alternativa a privacao de liberdade para crimes de menor
potencial ofensivo, possibilitando a manutencdo de vinculos
familiares e comunitarios, sobretudo das mulheres que se
envolvem em praticas delituosas.

Identifica-se a urgéncia do planejamento de politicas e acbes
voltadas para o atendimento das necessidades decorrentes do
uso de SPA. As disparidades em saude sdao potencializadas no
sistema prisional visto que, nele, se concentram grupos sociais
historicamente marginalizados por sua condi¢do socioeconémica,
sua raga e seu género. A falta de provisao de cuidados de satude
no sistema prisional, condizentes com as necessidades da
populacao, acarreta na vulnerabilidade a diversas doencas e
agravos em saude, entre eles os decorrentes do uso de SPA.

A indicacdo de que a populacdo feminina privada de
liberdade apresenta historico de vitimizacao por multiplas formas
de violéncia é confirmada neste estudo. As desigualdades de
género, determinantes nas relacfes violentas que se constituem
no ambito familiar, mostram que, em muitas situagoes, a violéncia
fisica € também acompanhada do assédio moral e do abuso
sexual. E também o ambiente prisional projetado para atender
0 publico masculino, nao sendo observadas as necessidades
de género, 0 que acarreta na violéncia institucional perpetrada
contra essas mulheres.
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A maioria das mulheres privadas de liberdade estdao em
instituicbes prisionais mistas e um pegueno contingente em
instituicGes prisionais femininas, que, por sua vez, ndo tém os
minimos requeridos para o cumprimento de pena com dignidade.
As caracteristicas inerentes ao aprisionamento das mulheres
unem-se com as condicdes insalubres, inseguras e desumanas
das prisBes no Brasil. Apesar dos avancos das politicas sociais
voltadas para o sistema prisional ainda ha um abismo entre o que
é preconizado pelas legisla¢des e a oferta nesses espacos.

Os dados discutidos neste artigo demonstram, assim como
apontou a revisao bibliografica realizada, que o encarceramento
feminino derivado da Lei de Drogas combina indicadores de
vulnerabilidade social dessas mulheres, como desemprego, baixo
grau de escolaridade, historico de abuso de drogas e vitimizacao
por multiplas violéncias. O que revela a necessidade de realizagao
de novas pesquisas comprometidas com a promoc¢do dos direitos
humanos para as mulheres privadas de liberdade no sistema
prisional, gue possam auxiliar na formulacao de politicas sociais
efetivas para essa populacdo, sendo a interseccionalidade
uma relevante ferramenta analitica para a compreensao dessa
realidade.
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POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL: um olhar sobre
as trajetorias, limites e desafios

Adriana Siqueira Marreiro Magalhdes
Rosilene Marques Sobrinho de Franca

INTRODUCAO

presente trabalho intitulado “Politicas publicas para
criancas e adolescentes no Brasil: um olhar sobre as
trajetorias, limites e desafios”' analisa o percurso
historico-social de construcdao das politicas publicas voltadas para
o atendimento a crian¢as e adolescentes no Brasil, bem como as
diretrizes advindas com a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) voltadas para estes segmentos
sociais.
A metodologia consistiu em estudo bibliografico e
documental. Nesse contexto, cabe destacar que a analise das
politicas publicas adotadas em prol das criancas e adolescentes no

1  Versado atualizada do artigo publicado nos anais do IV Simpdsio Internacional
Estado, Sociedade e Politicas Publicas — SINESPP, realizado pelo Programa
de Pés-Graduagdao em Politicas Publicas da Universidade Federal do Piaui
(UFPI) no periodo de 23 a 26 de agosto de 2022.
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Brasil importa na medida em que as normas definidoras de direito
social tém carater programatico e, portanto, devem ser efetivadas
pelo poder publico, sendo imprescindivel examinar seus avangos e
desafios.

A Constituicao Federal de 1988 disp6s sobre um conjunto
de politicas na nova ordem democratica visando a efetivacao dos
direitos sociais, a promog¢ao do bem-estar social e a reducao das
desigualdades. Assim, incluiu a assisténcia social a ser prestada
pelo Estado, com a¢des de protecao a familia, a maternidade, a
infancia e a adolescéncia (Brasil, 1988).

A nova ordem politica e social instaurada pela CF/1988,
principalmente a partir da influéncia neoliberal e da ascensao
de um governo de extrema direita, configuram as relevantes
reflexdes realizadas no presente trabalho buscando responder
as seguintes questfes de pesquisa: Quais 0os desdobramentos da
nova ordem constitucional na politica social direcionada a crianca
e ao adolescente? Quais os desafios que se apresentam para a
efetividade dessas politicas publicas?

Desta feita, o trabalho estd estruturado em duas partes.
Na primeira secdo analisou-se a trajetdria histdrica de construcao
das infancias e adolescéncias no Brasil, realizando-se uma
contextualizagao histoérica acerca do tratamento aos segmentos
infanto-juvenis na sociedade, e na segunda, identificou-se os
avancos e desafios que comp&em as politicas publicas direcionadas
as criancas e adolescentes a partir da CF/1988 e da aprovacdo do
ECA.

CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO TRATAMENTO AOS
SEGMENTOS INFANTO-JUVENIS NO BRASIL

A construcdo da concepcao moderna de infancia remete ao
século XVII, haja vista que durante a Idade Média, “as criancas
foram consideradas como meros seres bioldgicos, sem estatuto
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social nem autonomia existencial, apesar de sempre ter havido
criancas, nem sempre houve infancia” (Sarmento, 2002, apud
Souza, et al, 2017, p. 114).

AcolonizacaodoBrasilfoimarcadapelaimigracao, “geralmente
de pessoas pobres, recrutadas pela Coroa Portuguesa, incluindo
criangas orfds, em geral, submetidas a trabalhos pesados e a
péssimas condi¢des de viagem” (Souza, et al 2017, p. 117). Acerca
de tais condi¢cdes, nas embarcacbes portuguesas, as criancas
eram submetidas a precariedades diversas, com “abandono moral,
constantes abusos e auséncia de prote¢ao”, com recorréncia de
“violéncias sexuais [...] e morte por exaustao” (Melo, 2020, p. 4).

Na fase da colonizacdo portuguesa, as marcas da ideologia
missionaria jesuita tiveram expressiva relacdo com praticas
assistencialistas e evangelizadoras direcionadas, principalmente, a
popula¢ao indigena infantil (Rizzini, Pilotti, 2011).

Observa-se, portanto, a incorporacao de um sentimento de
infancia pelos missionarios da Companhia de Jesus. Entretanto, a
valoriza¢do da infancia pela Igreja Catdlica, ndo impediu 0 genocidio
aos indigenas e a escravizacao de criangas africanas, as quais eram
submetidas a maus tratos e negligéncias que culminavam em alta
taxa de mortalidade (Santos, et al 2019).

Concernente as politicas para a infancia na Republica Velha,
Rizzini e Pilotti (2011, p. 36) discorrem acerca da infancia pobre
naquele periodo enquanto segmento social vulneravel pela
omissdo, repressao e paternalismo, que decorriam “nao so6 da visao
liberal”, mas, também, da “correla¢ao de forcas com hegemonia do
bloco oligarquico/exportador”.

Neste periodo, revelam-se ac¢des de cunho caritativo,
assistencialista e com forte omissao do Estado, contexto em
que a pobreza era abordada como problema que merecia ser
submetida a intervencado e controle policial e das instituicbes de
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cunho filantropico. Bulcdo (2002, p. 62) afirma que diante disso
foi possivel “identificar as primeiras aliancas estabelecidas entre
caridade e o governo”.

Sobre essa época, Faleiros (2005, p. 172) enfatiza que a
tematica “da crianca e do adolescente era considerada questdo de
higiene publica e de ordem social”, cuja situagao precaria ameacava
a construcao de um pais ideal, em que a pobreza se configurava
como obstaculo para a consolidagao do “projeto de nag¢ao” ideal
e, portanto, convocava a atuacao do Estado para corrigir essa
“situacgao irregular”.

Segundo Rizzini (2011, p. 111), durante o século XVIIl e parte
do século XIX, predominava a acao “essencialmente caritativa de
zelar pelas criancas pobres, que se materializava no ato de recolher
criangas orfas e expostas”, a exemplo da roda dos expostos das
Santas Casas de Misericordia, definindo-as como instituicdes “que
acolhiam criangas através de mecanismos que impedia identificacdo
de quem ali os abandonava”. Entretanto, apesar de sua importancia
para a época, tal proposta assistencialista apresentava altos indices
de mortalidade (Alves, 2000).

Ainda segundo Alves (2000), com a extincao formal da
escravidao e o fim do regime monarquico, em um cenario com
mudancas econdmicas e sociais, foi necessaria uma reestruturacdo
politica a fim de alinhar a visao contraditéria que buscava proteger
a infancia, enquanto considerava a crianca como fator de risco para
a sociedade.

Foi nesse periodo, que conforme Londono (1992, apud Bulcao
p. 63), comegou-se a empregar 0 termo “menor”, principalmente
“por juristas na determinacao da idade, como um dos critérios que
definiam a responsabilidade penal do individuo pelos seus atos”.

Para além de um termo com conotacdo juridica a época
utilizado para se referir a criancas, tal vocdbulo expunha de
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maneira mais ampla o trato dado a crianca e ao adolescente pobre
de maneira reduzida, demonstrando, assim as relacbes sociais
estabelecidas e a legislacao que se delineava. Desta forma:

“Menor” é um simbolo de exclusdo; é a afirmacdo da diferenca
estrutural entre os varios grupos, tornando-a ineludivel,
naturalizada. Apesar de serem as condi¢des materiais as que
criam as relagdes que incomodam o poder, este as encara
como voluntariosas e, nesta medida, acusa, criminaliza aqueles
que sequer optam, mas se vém submetidos a determinadas
condi¢Bes de vida (Scheinvar, 2002, p. 88).

Com o surgimento da categoria menor, observava-se a
perpetuacdo da polarizacao das infancias a partir de um carater
que tinha como base: a) a infancia pobre e negra, a quem eram
destinadas politicas higienistas, assistencialistas e disciplinares por
meio das medidas de repressao e de controle da pobreza e, ainda,
da utilizacao de mao de obra no trabalho; b) a infancia das elites,
vivenciada por criancas pertencentes as familias das camadas
dominantes, que, poderiam ter acesso a educacao e a atendimento
de saude, dentre outros.

Em harmonia com tal elaboragao, em 1923, foi aprovado o
Decreto n° 16.272, que instituiu o regulamento de assisténcia e
de protecdo aos menores abandonados e delinquentes. O referido
Decreto, conforme narrado por Rizzini (2011 apud Cossetin;
Lara, 2016, p. 3) “constituiu o conteldo basico para a elaboracao
do Cédigo de Menores de 1927, que manteve inalteradas as
determinacdes dos sujeitos a quem se destinava a nova lei: as
criangas e os adolescentes pobres”.

Tal Codigo previa acBes no ambito da saude e da seguranca,
bem como no campo juridico voltadas para criancas e adolescentes
pobres, e apresentava-se como instrumento de manutencdo da
ordem e de controle da sociedade. Para Faleiros (2011, p. 47 apud
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Cossetin; Lara, 2016, p. 3) o referido Cédigo “[...] incorpora tanto a
visdo higienista de protecao do meio e do individuo, como a visao
juridica repressiva e moralista”. Corroborando com tais premissas,
Cossetin e Laura (2016) explicam como o Estado assumiu o papel
de educador e de repressor em relacao as condutas da juventude
submetida a pobreza, mediante “segregacao (...) por meio da
internacao” (Cossetin; Lara, 2016, p. 3).

Com o avanco da urbanizacao e da industrializacao do Brasil,
tornou-se necessario intervir junto as expressoes da questao social
decorrente da exploracdo capitalista. No tocante ao atendimento a
criancas, utilizou-se o que foi denominada “politica para o0 menor”,
articulando repressao, assisténcia e defesa da raca, com profundas
marcas e influéncias na trajetéria de criancas pobres (Faleiros,
2011, p. 57). Em tal periodo, cumpre ainda destacar a criacdo
do “Departamento Nacional da Crianca”, em 1940; do Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM) em 1941 e da “Legido Brasileira de
Assisténcia” (LBA), em 1942 (Rizzini; Pilotti, 2011, p. 53).

J& na conjuntura do governo ditatorial militar, iniciado em
1964, vivenciou-se um contexto de restricao de direitos politicos
e da liberdade de expressao, com a acao do Estado pautada na
repressao e na violéncia. Em tal fase, ganharam maior repercussao
as irregularidades presentes no SAM, com denudncias de “maus
tratos que incluiam agressdes fisicas, violéncia sexual, falta de
higiene, alimentacdo insuficiente e inadequada, superlotacao de
unidades, entre outros” (Cossetin; Lara, 2016, p. 121).

Segundo Faleiros (2011, p. 61), diante de “criticas ao sistema
vigente [...] alguns juizes passam a condenar o SAM como fabrica
de delinquentes, escolas do crime, lugares inadequados”; diante
de tais questdes, foi entdao criada a Fundacao Nacional do Bem-
Estar do Menor (FUNABEM) por meio da lei n°® 4.513/1964, e a
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), com o objetivo
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de possibilitar a “integracdao do menor na comunidade, através
da assisténcia na propria familia e da colocagao familiar em lares
substitutos”. (Faleiros, 2011, p. 66).

Com estimulo do governo federal, foram também instituidas
as FundacBes Estaduais de Bem-Estar do Menor, voltadas para a
“prestacao doatendimentoaomenor mediante defesadaprevencdo
e a a¢ao tecnocratica contra o processo de marginalizacao do
menor”, cujas acbes combinavam praticas assistencialistas e
repressivas (Faleiros, 2011, p. 66).

Destaforma, percebe-se atendéncia deresponsabilizagaodas
familias de criancas e adolescentes (entdo menores) em torno da
situagao de pobreza e demais problemas sociais aos quais estavam
submetidos, com a utilizacdo destes como forca de trabalho, a fim
de atender ao contexto de exploracdo destes pelo capital.

No préximo topico, insta examinar os desdobramentos da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, com a abertura
democraticaeagarantialegal de direitos, emprolde diversas causas,
cujo contexto favoreceu a possibilidade de novas perspectivas para
as infancias e adolescéncias.

POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES POS-
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: perspectivas e desafios

A partir da Constituicao Federal de 1988, a Assisténcia Social,
a Previdéncia Social e a Saude inauguram um novo sistema de
protecao social baseado no tripé da Seguridade Social, ampliando
direitos e universalizando o acesso de cidaddaos a servicos
anteriormente restritos, apesar de configurarem conquistas
paulatinas.

No final da década de 1980, o quadro social e politico do
pais era diferente do anterior, considerando que o movimento
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de redemocratizacdo se expandia pelos estados brasileiros, a
partir de lutas sociais, tendo como base uma correlacao de forcas
visando inserir diversas pautas na agenda publica (Faleiros, 2011).
Tal cenario denotava a pressao dos movimentos sociais em prol
dos mais diversos segmentos em busca de garantias legais e de
participacao nas decisbes do pais.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988, também
conhecida como Constituicdo Cidada haja vista a inclusao de
mecanismos de participacao no processo decisorio, foi fruto de um
contexto de lutas, de reivindicaces e de maobilizacbes de diversos
segmentos da sociedade e marcou um novo direcionamento
politico e social.

O referido aparato constitucional estabeleceu os direitos e
deveres da sociedade brasileira, bem como as responsabilidades
e limites da acao do Estado, e trouxe varios avancos, dentre estes
estabelecendo a Seguridade Social, ao assegurar em seu artigo
194 direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social;
e, ainda, a participacao cidada ao instituir varios dispositivos sobre
a participacdo e o controle social nas esferas federal, estadual e
municipal.

No tocante ao atendimento de criancas e adolescentes
foi adotada a doutrina da protecdo integral, tendo como base o
artigo 227 da CF/88, lancando as bases para que, posteriormente,
fosse aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim, em
consonancia com o mencionado artigo, em 1990 foi aprovado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que se configurou como
0 principal marco legal e regulatério dos direitos das criangas e dos
adolescentes no Brasil, estabelecendo um conjunto de direitos, tais
como o direito a vida e o direito a convivéncia familiar e comunitéria,
permitindo a insercdo de crian¢as e adolescentes no centro da
politica de atendimento, enquanto sujeitos de direitos e em
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condicao peculiar de desenvolvimento. Tal aparato legal substituiu
0 Coédigo de Menores de 1979 assumindo, portanto, o desafio de
transformar a abordagem de criangas e adolescentes, que, ao longo
da trajetdria historica brasileira, apresentou-se marcadamente
clientelista, com bases assistencialistas, repressoras e de controle.

Em conformidade com o artigo 86 do ECA a “politica de
atendimento aos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de a¢Bes governamentais e ndo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios”. Por sua vez, o artigo 87 estabelece que sao linhas de
acdo da politica de atendimento: “I - politicas sociais basicas”; “Il -
servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecao social e de prevencdo e reducao de violacbes
de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias”; “lll - servicos
especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdao, abuso, crueldade
e opressao”; “IV - servico de identificacdo e localizacao de pais,
responsavel, criancas e adolescentes desaparecidos”; “V - protecao
juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente”; “VI - politicas e programas destinados a prevenir ou
abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a garantir
o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes”; “VII - campanhas de estimulo ao acolhimento sob
forma de guarda de criancas e adolescentes afastados do convivio
familiar e a adocdo”, notadamente as “inter-racial, de criancas
maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos” (Brasil, 1990, p.
22).

Em relacdo a politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, cabe destacar os seguintes desafios para a sua
efetivacao na atualidade.
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a) Cortes orcamentarios nas politicas sociais em de
neoliberalismo e conservadorismo: no atual cenario de medidas
regressivas a politica de atendimento prevista no ECA tem sofrido
significativos impactos frente aos interesses hegemonicos do
capital financeiro, a apropriacao do fundo publico pelo setor privado
e a contrarreforma do Estado, que ensejaram cortes orcamentarios
e a retracdo da ac¢do estatal no ambito das politicas sociais. Nesse
sentido, Boschetti (2007, p. 10) aduz que “a onda neoliberal que
assolou o pais a partir da década de 1990 foi determinante para
0 desenvolvimento de uma politica econémica voltada para a
rentabilidade econdmica em detrimento dos avancos sociais”.

De tal maneira, a tendéncia da oferta de politicas sociais para
0 enfrentamento da questao social no segmento ora abordado, o
atual contexto de desmonte das politicas pubicas localiza-se em um
campo contraditorio, onde, apesar dos avancos formais garantidos
pela CF/1988 e pelo ECA, permanecem as acOes seletivas e
focalizadas frente aos direcionamentos apresentados pela politica
neoliberal (Cirqueira, 2007).

b) Fragilizacao da rede de atendimento e das instituicoes
que compdem o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente: com a aprovacdo da Resolucdo n® 113 em 2006,
as acoes da politica de atendimento para criancas e adolescentes
passaram a ser desenvolvidas articuladas ao Sistema de Garantia
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), que compreende a
integracao “das instancias publicas governamentais e da sociedade
civil, na aplicacao de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocdo, defesa e controle”, visando a
“efetivacao dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos
niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal” (Brasil, 2006, p. 1).

A criacdo do SDGCA demonstra o carater multidisciplinar dos
direitos das criancas e adolescentes e a necessidade das politicas
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publicas articularem diferentes politicas e instituicdes visando
efetivar as garantias previstas no ECA (Brasil, 1990). Para tanto,
0 SGDCA conta com diversos 6rgaos de atuagao, cujas relacdes
se configuram a partir da integragao entre Estado e sociedade,
buscando favorecer a protecdo integral e a concretizagao dos
direitos das criancas e dos adolescentes. Tal sistema é estruturado
“a partir de trés eixos estratégicos de agao”, sendo estes: “defesa
dos direitos humanos”. representado pelas “instancias publicas e
mecanismos juridicos de protecao legal”; de “promocdo dos direitos
humanos” representado por 6rgaos com atuacdo na “politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente”; de “controle
da efetivacdo dos direitos humanos” mediante conselhos proprios
e “participa¢ao de 6rgaos governamentais e de entidades sociais”
(Brasil, 2006, p. 2).

Assim, a efetivacdo do acesso aos direitos legalmente
assegurados pelo ECA se dé& com a conjuga¢dao das acbes do
referido sistema de garantias que, no exercicio de suas atribui¢des,
deve partilhar deste conjunto de competéncias definidas, de forma
que criancas e adolescentes sejam sujeitos de direitos e, sobretudo,
gozem de protecdo integral. Entretanto, conforme aduz Cirqueira
(2007), é valido ressaltar que a maior parte da concretizacdo dos
direitos previstos depende da atuac¢ao do poder publico. De modo
que, se a politica estatal estiver direcionada para o lucro, nao havera
a garantia da protecdo integral estabelecida.

Diante de tais premissas, no contexto de desmonte vivenciado
no atual contexto neoliberal, importa reconhecer como aspecto
fundamental o continuo reconhecimento e fortalecimento das
instancias que compdem os 6rgaos do SGDCA, com vistas a conferir
maior efetividade a implementacdo da politica de atendimento a
criancas e adolescentes.
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c) Insuficiéncia das ofertas e fragilidades das acdes a
serem executadas em atendimento as diretrizes do Plano
Nacional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas
e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria: sobre
esse aspecto, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), juntamente com o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) aprovou em 2006 o Plano Nacional de
Promocado, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitéria, visando possibilitar a
articulacdo entre diferentes setores e politicas sociais, com foco
na familia, para oferecer acesso a servicos a fim de efetivar os
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, tendo como
base a garantia da convivéncia familiar e comunitaria com o
desenvolvimento de politicas publicas que atendam as demandas
destes segmentos sociais. (BRASIL, 2006).

De modo que, diante da insuficiéncia das ofertas e da
fragilidade das acdes em tempos neoliberais, a familia tem sido
cada vez mais requisitada para exercer a protecdo social, ganhando
centralidade na politica social. Diante disso, como parte do
receitudrio neoliberal, a matricialidade sociofamiliar se apresentou
como diretriz para o desenvolvimento das politicas publicas
(Marques, 2014).

Assim, apesar do desenvolvimento de politicas sociais que
empregam preceitos e defendem prerrogativas previstas pela
legislacao pertinente as criancas e adolescentes, 0 estudo mostrou
que, no atual contexto de medidas regressivas, as acdes da politica
de atendimento a criancas e adolescentes tém sido cada vez mais
fragilizadas.

d) Aprofundamento das desigualdades frente a crise
estrutural do capital e pandémica decorrente da Covid-19:
que ensejou 0 aumento do desemprego e ampliou as situacGes de
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vulnerabilidades e riscos envolvendo criangas e adolescentes. Por
outro lado, as infancias e adolescéncias tém sido afetadas, dentre
outras, pelas desigualdades estruturais de classe, raca/etnia e
género, pela fragilidade do acesso a educacao e a salde, bem como
pelas vulnerabilidades e riscos decorrentes das ondas migratorias
(UNICEF, 2019).

Tal situacao foi agravada no contexto da pandemia Covid-19,
que assolou todo o mundo, visto que as vulnerabilidades e a
desprotecao se mostraram mais evidentes junto as familias
pobres, com consequéncias ainda mais severas para criangas e
adolescentes.

Dentre os muitos nimeros que colocam o Brasil - negativamente
—em evidéncia no cendrio mundial da pandemia, um em especial
chama a atenc¢do: o pais é o segundo com mais mortes por
Covid-19 de criancas na faixade 0 a 9 anos283. A cada um milhao
de criancas, 32 faleceram em decorréncia do novo coronavirus,
somando, em maio de 2021, 948 6bitos. Para além da dimensao
definitiva da morte, a vida de criancas e adolescentes foi
profundamente impactada pelos efeitos fisicos e sociais da
Covid-19, como mostram os numeros de evasao escolar e de
6rfdos pela doenca (Instituto Alana, 2022, p. 156-157).

No referido cenario, verificou-se um esfor¢o insatisfatério do
Estado para conter os efeitos sociais da Covid-19 sobre as criancas
e adolescentes, no sentido da ado¢do de medidas que pudesse
atender as demandas advindas das consequéncias diretas e
indiretas da pandemia a exemplo da evasao escolar, diante da falta
de condicOes para 0 acesso, bem como frente as dificuldades para o
“acompanhamento do ensino remoto”, de significativo contingente
de criancas e adolescentes pobres (Instituto Alana, 2022, p.167).

Por fim, julga-se mister refletir sobre a importancia do
reconhecimento de criancas e adolescentes enquanto sujeitos
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importantes no contexto social, historico e politico da sociedade
brasileira, considerando que para além das garantias legais que 0s
amparem, € preciso que estes sejam colocados como prioridade na
agenda publica, com o desenvolvimento de politicas publicas de
qualidade que contribuam para a efetivacdo da protecdo integral a
estes segmentos sociais.

CONCLUSAO

Ao examinar a trajetoria das politicas sociais direcionadas
as criancas e adolescentes no Brasil, percebe-se que se trata de
uma histéria amplamente marcada por controle, repressao e
invisibilidade, cuja conquista maior em torno da garantia de direitos
foi 0 advento da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente com o estabelecimento da doutrina de
protecao integral.

No contexto desmonte das politicas publicas ora vivenciado
é de fundamental importancia as resisténcias e lutas em prol
de acbes que favorecam a efetivacdo dos direitos previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o que pressupde uma maior
e continua discussao coletiva, a disputa pelo fundo publico e a
organizacao dos sujeitos politicos.

Além disso, é imperioso que tais agdes sejam executadas
considerando a multidisciplinaridade dos direitos previstos no
ECA e o desenvolvimento de politicas intersetoriais, integrando
atribuicdes nas esferas federal, estadual e municipal, com a garantia
dos direitos das criancgas e adolescentes, assegurando a convivéncia
familiar e comunitaria, tendo como base uma intervencdo estatal
eficaz, buscando o melhor interesse da crianca e do adolescente.
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CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA:
analisando a conjuntura e repensando
possibilidades

Adriana Siqueira Marreiro Magalhdes
Rosilene Marques Sobrinho de Franca

INTRODUCAO

presente artigo busca analisar a construcao social

dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil a

partir de uma contextualizacdo histérica acerca da
pluralidade de infancias; para além, reflete acerca da atuacgao
do Estado em relacdo as politicas publicas e sua relagao com o
cuidado das criancas e adolescentes, discorrendo sobre o atual
contexto neoliberal de retracdo de investimentos em politicas
sociais, de protecao e de prevencdo de riscos e sobrecarga no
papel das familias.

Desta feita, realiza-se ainda reflex8es acerca dos efeitos
decorrentes do acolhimento institucional e familiar, bem como
sobre alternativas para concretizar o direito a convivéncia
familiar e comunitaria, sendo abordado o papel da ado¢do como
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uma possibilidade, ora legitimada pela isonomia entre familias
biolégicas e afetivas, garantido na Constituicdo Federal de 1988.

A analise do atual contexto histérico brasileiro e da ideologia
politico-social adotada pelo Brasil reflete uma crise social,
econdmica e historica. Além disso, as condi¢des suportadas por
familias em situacdo de pobreza demonstram retracdo estatal
na promogao dos direitos fundamentais e sociais, haja vista a
reducdo de politicas publicas e desmonte das ja existentes que
promovam a inclusao social e a superacao de vulnerabilidades.

O quantitativo de criancas e adolescentes ainda em
situacdo de acolhimento institucional denota a fragilidade do
sistema de protecdo integral, pois, apesar do carater excepcional
e temporario da institucionalizacdo, ela é utilizada, por vezes,
como regra em detrimento de alternativas que garantiriam a
salvaguarda dos direitos fundamentais, prevencao de riscos e a
observancia do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O estudodas causas e prejuizos prolongados do acolhimento
de criancas e adolescentes bem como alternativas que possam
repensa-los importa na medida em que demonstra a realidade
a que tais sujeitos sao submetidos, permite o diagnostico de
distUrbios no sistema de protecao integral e a formulacdo de
politicas publicas que solucionem os obstaculos a concretizagao
dos direitos e garantias fundamentais.

Ante a breve reflexao realizada, entende-se como premissas
essenciais refletir: Como a formacao historica do Brasil influenciou
no tratamento a criangas e adolescentes? Como se caracteriza
a atuacdo do Estado em relagdo a promocao de direitos
fundamentais de criancas e adolescentes? Quais as causas e
impactos da institucionalizacdo de criancas e adolescentes e
alternativas para possibilitar a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes em situacao de acolhimento?
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A metodologia utilizada consistiu em um estudo
bibliografico e documental; utilizou-se de conceitos extraidos de
livros e artigos cientificos, dispositivos legais, bem como, com
dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica.

O trabalho esta estruturado em 03 (trés) partes. A primeira
apresenta uma contextualizacdo histérica acerca da relagao
entre Estado e infancias; a segunda, gque examina o papel
desempenhado pelo Estado no ambito social e econdmico;
e a terceira, que analisa as modalidades de acolhimento e as
alternativas que se apresentam com vistas a materializacao
do direito de garantia a convivéncia familiar e comunitaria de
criancas e adolescentes no Brasil.

AS INFANCIAS NO BRASIL

No século XVI, durante a ocupacao do territdrio
atualmente correspondente ao Brasil, as embarcacfes lusitanas
transportavam criangas que, durante a viagem e com a chegada
no Novo Mundo, sofriam com violéncia fisica e sexual, trabalhos
forcados e condi¢des precarias, muitas vezes desacompanhadas
da familia e sem apoio do Estado ou da sociedade (RAMOS, 2010).

Poroutrolado, comoinicioda colonizacao pelosportugueses
0S missionarios jesuitas buscavam converter as criangas
indigenas, como ferramenta para impor comportamentos ditos
civilizadores aos nativos e influenciar os mais velhos, por meio de
um programa pedagogico de carater assistencialista. Para tanto,
foi disseminada pela Companhia de Jesus no Brasil a perspectiva
da crianca como figura mistica, a imagem de Jesus (Azevedo;
Sarat, 2015).

Farias (2005) destaca que, a partir das relacdes entre os
adultos na sociedade, a educacdo infantil foi direcionada para
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um perfil especifico. Assim, enquanto ndo havia programa
pedagdgico destinado as criancas negras escravizadas, a crianca
branca recebia ensino nas escolas jesuitas ou por meio de
instrutores particulares.

Nesse sentido, a situacao da infancia no Brasil deve ser
assimilada a partir ainda do contexto de colonizacdo, marco
inicial de sua insercao; pode-se também compreender a partir
de entao a existéncia de uma pluralidade de infancias, o que
afeta diretamente o tratamento que criancas e adolescentes
recebem pela sociedade e pelo Estado ao longo dos anos, sendo
considerados fatores raciais, de género e de classe social.

Tal entendimento é mostrado na obra de Priore (2010)
que identifica diferentes infancias a depender do momento
histérico brasileiro. Além disso, a pluralidade de infancias pode
ser constatada no periodo colonial do Brasil, em gue haviam
diversos conceitos de crianca, conforme sua etnia e classe social
(Priore, 2010).

Segundo Weber (2005), o desamparo de criancas e
adolescentes nao é novidade na historia brasileira; essa pratica
foi inserida pelos europeus no Brasil na medida em que os
povos nativos ndo tinham o costume de abandonar os filhos,
pelo contrario, havia casos de grupos gque consideravam como
descendentes criangas ainda que sem lacos sanguineos: “a
perpetuacdo do grupo era efetuada mais pela ado¢ao do que
pela geracdo” (Weber, 2005, p. 49).

A pratica de abandono de criancas e da auséncia do
Estado perdurou durante o século XVIII e parte do século XIX.
Nessa época, havia destaque para as medidas assistencialistas
destinadas as criancas pobres, que consistiam no recolhimento
de 6rfaos e menores abandonados, representadas pelas Casas
de Misericérdia por meio das “Rodas dos Expostos”, as quais
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nao conseguiam melhorar as condicdes de vida das criancas e
adolescentes internados, pois apresentavam altos indices de
mortalidade (Rizzini, 2011).

Passetti(2010) explicacomo apenasapartirdaProclamacao
da Republica, em 1889, o Estado passou a desenvolver acées para
ajustaracriancaabandonadaoude classe social subalterna. Parao
referido autor, importa compreender como essa época € marcada
pela internacao de jovens pobres ou considerados “abandonados
e delinquentes”, a partir de pareceres de funcionarios do governo
ou da igreja, que apesar de configurar atividade assistencialista
— “parte da historia da caridade”, demonstra “componente da
histéria contemporanea da crueldade” (Passetti, 2010, p. 350).

Ademais, conforme Goes (2020, p. 14) “ainstitucionalizacao
(de criancas e adultos) foi utilizada como forma de recolhimento
e higienizacao das cidades e, de certo modo, encobria as mazelas
das desigualdades sociais fundante do pais”.

Somente em 1927 foi publicada uma legislacao relativa
a crianca e ao adolescente, o Codigo de Menores, que previu
conceitos de “suspensao de patrio poder, diferenca entre menor
abandonado e delinquente e uma dupla definicao de abandono
- fisico e moral”, mediante introducao da doutrina da situacao
irregular que permitia a segregacao dos chamados “menores
infratores” (Weber, 2005, p. 51).

Em 1988, com a promulgag¢ao da atual Constituicdo Federal,
logrou-se grandes conquistas no que tange a protecao social; a
Seguridade Social foi estabelecida no artigo 194 como elemento
da politica essencial para a manutencao da ordem social e é
definida como “conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
(BRASIL, 1988). A partir de entdo, a protecao social passa a ser
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ofertada de maneira ampla e com carater de direito formalmente
constituido. Desta forma:

Dentre todas as inovagOes trazidas com o estabelecimento da
Seguridade Social, destacam-se quatro que sdo diretamente
relevantes para se pensar o impacto das politicas de protecao
social na redistribuicdo de renda: o estabelecimento de
uma protecdo social ndo contributiva, portanto baseada em
solidariedade nacional; o estabelecimento da salde enquanto
direito universal; a mudanca da base de financiamento; e
a vinculacdo de alguns beneficios ao salario minimo. Essas
mudancas representam a introducdo de um novo paradigma
na protecao social brasileira, que passa a se ancorar em trés
pilares: a politica contributiva, a ndo contributiva e a universal.
Esse conjunto de politicas contribui para a formacao de sistema
de protecdo social brasileiro mais eficiente no enfrentamento
da desigualdade de renda, ainda que permanecam algumas
limitacGes (Almeida, 2012, P. 134).

No ambito das questbBes relacionadas a crianga e
adolescentes houve o reconhecimento dos direitos sociais e
foi inaugurada a doutrina da protecao integral, nos termos do
artigo 227 da CF/88, instalando bases de fundamento para a
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 que,
sob a doutrina citada, compreendia as criangas como sujeitos de
direitos cuja garantia ndo é responsabilidade apenas da familia,
mas da sociedade e do Estado.

Neste momento, houve a substituicdo da doutrina
de situacdo irreqgular pela Doutrina de Protecdo Integral,
considerando a condi¢ao peculiar de desenvolvimento de criangas
e adolescentes e, ainda o status de “prioridade absoluta” no
reconhecimento e garantia dos direitos (BRASIL, 1990).

Diante do percurso ora exposto, constata-se que aformacgao
do Brasil influenciou diretamente o tratamento das criancas e
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dos adolescentes, haja vista a diferenciacdo de abordagens a
depender das condi¢bes relacionadas a identidade de criancas e
adolescentes examinado, o que so sofreu mudanca legal efetiva
com a promulgacdo da Carta Magna e Estatuto da Crianca e do
Adolescente mediante 0s novos conceitos estabelecidos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado pela Lei
n° 8.069 de 1990, resultou em progresso no que diz respeito a
garantia dos direitos fundamentais, nos termos do artigo 227 da
CF/88 e do artigo 4° do ECA, sob a doutrina da protecao integral.
Nesse sentido, houveram avancos nos ambitos da saude, da
vida, da educacdo e na criacao do Plano Nacional de Promocao,
Protecdao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitéaria (Favero; Pini; Silva, 2020).

Contudo, insta ressaltar que apesar das garantias
asseguradas no plano legal, tais direitos ainda encontram
dificuldades para materializacao; Goes (2020) aduz que, apesar
da melhoria das condicdes de vida da populacdao em geral, desde
o periodo de promulgacao do ECA, a pobreza configura fator que
afeta mais de 12 milhGes de criancas e adolescentes e impacta
diretamente na viola¢do de direitos fundamentais.

A fim de conferir efetividade aos direitos fundamentais
constantes no ECA, foi desenvolvido o Sistemma de Garantias
de Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA), cujo objetivo
é integrar 6rgaos, programas e politicas dos entes federativos
para construir uma “rede de protecdo as criangas e adolescentes”
(GOES, 2020, p. 21). Entretanto, em diagndstico sobre a atuagao
do SGDCA, a UNICEF constatou a sobrecarga de servigos,
servidores e infraestrutura, bem como de “recursos financeiros
insuficientes para a demanda de atendimento” (UNICEF, 2021, p.
16).
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Ao analisar os dados ora apresentados é importante
refletir sobre as implicacdes negativas do carater neoliberal do
Estado, atualmente norteador de formulacdo e execucao das
politicas publicas, caracterizado pelo retraimento de ofertas
sociais e claro prejuizo aos direitos da populacdo; no ambito
de criancas e adolescentes, é notdério que nao conseguem
também garantir protecdo integral ao mencionado publico-
alvo nos moldes estabelecidos na CF de 1988 e ECA, ficando tal
publico desprotegido do amparo estatal a luz dos parametros
estabelecidos legalmente.

A reducao dos direitos sociais e a precarizacdo dos direitos
humanos influenciadas pela “crise do capital marcada pela atual
configuracdo do trabalho, pelo desemprego, subemprego e pelo
desmonte das politicas sociais” afetam a eficacia da doutrina
da protecao integral (Favero; Pini; Silva, 2020, p. 11). Assim, a
supressao de politicas publicas somada a reducdo das despesas
publicas concernentes ao interesse social e a valorizacao da
meritocracia para culpar os desafortunados por suas misérias
tem como consequéncia a institucionalizacao da pobreza e das
desigualdades sociais (Carvalho, 2021).

Ocorre que a desigualdade social e a exploragao de classe
estdo diretamente associadas ao modo de producdo capitalista
inaugurado pela Revolucdao Industrial Inglesa. (Marx, 2013)
Outrossim, Marx e Engels (1998, p. 264-265) compreendem o
“pauperismo” como efeito do sistema capitalista e que “a medida
que o capital se acumula [...] significa acumulacdo igual de
pobreza, de sofrimento, de ignorancia, de emburrecimento, de
degradacao fisica e moral, e de escravidao”.

A adocgao do projeto neoliberal pelo Brasil significa que,
sendo a acumulacao capitalista o objetivo principal, ha prioridade
de investimentos em acOes vantajosas para o0s interesses do
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mercado, em detrimento de gastos publicos relacionados a
seguridade social. Assim, a parcela da popula¢cdo em condices
de vulnerabilidade é a mais afetada pelas consequéncias de um
Estado neoliberal, que ao eleger interesses econdémicos como
vertente de administracao, pretere as normas programaticas que
versam sobre a concretizacdo dos direitos sociais.

Diante disso, sob “diretrizes neoliberais” a partir da
década de 1990, o Brasil tem sido cenario de agravamento das
desigualdades sociais e de precarizacdo de vinculos na esfera
do trabalho (Franca, 2022, p. 37). Insta ressaltar que tal cenario
tem sido agravado pelas contrarreformas do Estado, que tém
ensejado substancial retracdo de acdes e recursos no ambito
social.

No Brasil, do ponto de vista da reforma democratica anunciada
na Constituicdo Federal de 1988, em alguns aspectos embebida
da estratégia social-democrata e do espirito welfariano- em
especial no capitulo da ordem social-, pode-se falar de uma
contra-reforma em curso entre nos, solapando a possibilidade
politica, ainda que limitada, de reformas mais profundas no pais,
gue muito possivelmente poderiam ultrapassar os proprios
limites da social-democracia, realizando tarefas democratico-
burguesas inacabadas em combinacdo com outras socialistas
(Behring; Boschetti, 2011, p.149).

Yazbek (2010) corrobora com a concepc¢ao supracitada
ao enfatizar a dificuldade de operacionalizar as diretrizes da
Seguridade Social no contexto neoliberal, diante da atuacdo do
Estado numa perspectiva regressiva e privatista.

0 qgue se constata, € que no pais, a via da inseguranga e
vulnerabiliza¢do do trabalho conviveu com a erosdo do sistema
publico de protec¢do social, caracterizada por uma perspectiva
de retracao dos investimentos publicos no campo social e
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pela crescente subordinacdo das politicas sociais as politicas
de ajuste da economia, com suas restricdes aos gastos
publicos e sua perspectiva privatizadora e refilantropizadora.
Efetivamente, se a filantropia faz parte de nossa histéria e
a presenca do setor privado na provisdo social ndao é uma
novidade na trajetdria das politicas sociais brasileiras, a partir
desses anos esta presenca, além de se diversificar em relagdo as
tradicionais praticas filantrépicas, vem assumindo uma posicao
de crescente relevancia no sistema de Protecao Social do pais
(Yazbek, 2010, P. 15).

No que se refere a assisténcia social, seus objetivos sao
estabelecidos pelo artigo 203 da CF/88 e consistem, entre outros,
na “protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice”; no “amparo as criancas e adolescentes carentes”; bem
como na “reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias
em situacdo de pobreza ou de extrema pobreza” (BRASIL, 1988,
p. 119).

0 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é o modelo
de gestdo da assisténcia social no Brasil, cujas diretrizes sao
a descentralizacdo politico-administrativa, a participacdao da
populagao e a primazia da responsabilidade do Estado (BRASIL,
1993). Contudo, osservicosde protecaoegarantiasproporcionado
pelos servigos sociais encontram diversos desafios em meio a
ascensdo do neoliberalismo conservador, diante das barreiras
politico-ideoldgicas e da auséncia dos recursos necessarios ao
financiamento das acdes.

No contexto do neoliberalismo conservador implementado
na realidade brasileira contemporanea, tem-se uma retragdo
do SUAS, diante dos ajustes fiscais, do contingenciamentos
e dos cortes orcamentdrios, bem como em face da defesa de
uma ortodoxia moral, na qual o campo social é colocado como
cenario de retrocessos, sobretudo no ambito das concepgdes de
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familia, de género e da igualdade étnico-racial (Franga; Costa,
2021, p. 169).

Desse modo, a descentralizacdao politico-administrativa
resultou na ampliagdao das responsabilidades municipais no
que diz respeito a articulacao de politicas publicas que ofertam
servicos e infraestrutura necessaria para o atendimento a
familia e seus membros (Amorim, 2021). Todavia, todos os entes
federativos possuem responsabilidade solidaria na efetivacao
dos direitos das criancas e dos adolescentes (Souza, 2014).

Entende-se que, embora com as dificuldades delineadas
no cenario j& exposto, o Brasil, conforme preconizado pela
ordem constitucional, enquanto Estado Democrético de Direito
deve atuar na garantia dos direitos previstos no ordenamento
juridico. Sobre isso, Rodrigues (2017, p. 30) compreende que
para “buscar a garantia dos direitos da crian¢a e do adolescente,
se faz necesséario desenvolver politicas publicas de atencao a
familia e de protecao a crianca que sejam eficazes”. Isto posto,
cabe destacar que a efetivacao dos direitos das criancas e dos
adolescentes perpassa, dentre outros, a garantia da convivéncia
familiar e comunitaria.

DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: desafios,
possibilidades e limites

A Constituicao Federal de 1988 elegeu a familia como base
da sociedade e concedeu a ela protecao especial (BRASIL, 1988),
e, nos termos do artigo 227, estabeleceu as responsabilidades
da familia, da sociedade e do Estado na protecdo aos direitos das
criancas e dos adolescentes (Souza, 2014, p. 79).
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Nesse sentido, o acolhimento institucional de que
trata 0s §§ 1° e 2° do artigo 19 do ECA, deve ser excepcional
e temporério, recomendado apenas nos casos em que houver
ameaca ou violacdo de direitos, nos termos do artigo 98 do
ECA. Para tanto, o §1° do artigo 101, do ECA determina que o
acolhimento institucional ou familiar sera empregado “como
forma de transicao para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta
possivel, para colocacao em familia substituta, ndo implicando
privacdo de liberdade” (BRASIL, 1990, p. 68).

Conforme Anjos (2017, p. 41) verificou-se que as
principais causas de acolhimento institucional sdo motivadas
por “negligéncia, pobreza, orfandade, violéncia doméstica,
abandono, trafico nas comunidades”.

Ocorre que, apesar da responsabilidade do Estado na
protecao a infancia e a familia, compreende-se que as causas
indicadas supracitadas sao evidenciadas, principalmente,
pela desigualdade social e pela auséncia de politicas publicas
eficientes, que teriam o condao de, em sua maioria, prevenir 0s
motivos das causas de acolhimento com o desenvolvimento de
acOes no sentido da restauracdo dos lacos familiares.

Assim, o contraste entre o plano legal e o plano
social é evidente quando analisamos as causas em que a
institucionalizacao é utilizada, apesar da previsao da norma
vigente; tal premissa é corroborada na medida em que, na
realidade concreta, a pobreza familiar perpassa as situa¢des que
levam ao acolhimento institucional.

Desta feita, o acolhimento institucional precisa ser
acompanhado da execucdo de politicas publicas, que devem
atuar para “proteger e resgatar as familias, como prioridade
absoluta”, tendo em vista a fundamentalidade da convivéncia
familiar e comunitaria. (Souza, 2014, p. 83).
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Constata-se, assim, que diante da pobreza e dadesigualdade
social estrutural tipica de uma sociedade capitalista, a retracao
de politicas publicas de protecao e apoio a familia acarreta na
sobrecarga do papel familiar, que com apoio minimo do Estado,
tem seus lagcos permeados por vulnerabilidades. Tal situagao, ao
implicar na violacao de direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, por vezes, resultam no acolhimento institucional.

Apesar da institucionalizacao configurar como instrumento
crucial para a protecao de criancas e adolescentes em casos
graves de violacdao de direitos, o acolhimento institucional “se
apresenta como potencial causador de lesdes aos direitos das
criancas e adolescentes”. (Souza, 2014) Essa condicdo paradoxal é
representada pelos prejuizos dainstitucionalizacdo, namedidaem
que nao representa ambiente adequado para o desenvolvimento
pessoal. O 6bice na formacao individual e autbnoma das criangas
e dos adolescentes associa-se a imposi¢ao de rotinas diarias, da
coletividade de vivéncia e da restricao de convivéncia com outros
individuos (Rodrigues, 2017).

O ECA preconiza que o local mais adequado para o crescimento
de toda crianca é no seio de uma familia e essa informacdo é
corroborada por estudos que comprovam que a interagao entre
a crianca e seus pais ou quem assim faca as vezes, tem efeitos
cruciais em todo o desenvolvimento posterior inclusive nas
caracteristicas e comportamentos apresentados na vida adulta
(Silva; 2017, p. 220).

Souza (2014, p. 106) aponta como “maleficios do
acolhimento institucional” a perda “da individualidade; problemas
de saude mental; altos custos financeiros de manutencao;
e a certeza de que os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes continuam literalmente violados”.
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Ademais, o prejuizo do acolhimento institucional pode
também ser averiguado na saida do jovem ap0s alcancar os
18 anos. Na maioria das vezes, o individuo sai da instituicao
“sem referéncia familiar”, sem acesso a um curso superior e
despreparado para o mercado de trabalho (ANJQOS, 2017, p. 40).

Conforme o banco de dados do Sistema Nacional de Adocao
e Acolhimento disponibilizado pelo CNJ (2022), h& atualmente
no Brasil 29.587 criancas acolhidas nos 5.514 servicos de
acolhimento nacionais. Cabe destacar que 27.905 (95%) das
criancas acolhidas se encontram em instituicdo de acolhimento
e apenas 1.427 (4.9%) estao com familias do servico de
acolhimento (CNJ, 2022).

A Lei n° 12010/09 introduziu no ECA a prioridade de
medida de acolhimento familiar, haja vista as vantagens que essa
modalidade traz em relagao a institucionalizagao no que se refere
ao desenvolvimento e a socializacdo da crianca. (BRASIL, 1990).
Essa alternativa permite que se estruture uma rotina singular
a crianca e/ou adolescente acolhido; a criagao de vinculos por
conviver em uma familia, ainda que ndo seja a sua natural; o
apoio referencial familiar essencial para o seu amadurecimento;
“o desenvolvimento psicologico saudavel” [...] (CGJ/TJPA, 2018,
p. 19).

Entretanto, conforme dados coletados pelo CNJ,
apesar dos beneficios do acolhimento familiar, ele ainda
configura como modalidade minoritaria quando comparada
com a institucionalizacao. Assim, apesar de 13 anos apods a
promulgac¢ao da Lein® 12.010, observa-se ainda como premente
a necessidade a¢des que reordenem as acOes de acolhimento,
quando necessarias, de modo a priorizar a modalidade familiar.

No que se refere a excepcionalidade e temporalidade das
medidas de acolhimento institucional ou familiar, sdo necessarias
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politicas publicas que promovam condi¢cfes que permitam a
reintegracao familiar da crianca ou do/a adolescente acolhido/a.
Diante disso, Silva (2017) destaca a importancia de equipes
multidisciplinares para evitar uma institucionalizacao demorada.
Destaca-se ainda, no tocante as referidas equipes a importancia
da qualificacdo de tais profissionais, bem como abordagem
pautada no atendimento integral das criangas e adolescentes em
situacao de acolhimento, em parceria com os demais 6rgaos do
Sistema de Garantia de Direitos.

Ademais, quando esgotadas as alternativas em prol da
manutencdo dos vinculos familiares, bem como a reintegracao
a familia de origem, é necessaria a colocacdo da crianca e/ou
do adolescente em familia substituta para assegurar o direito a
convivéncia familiar. Isto posto, conforme o caso, a ado¢ao pode
ser uma alternativa para interromper o acolhimento institucional
e concretizar os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes. Contudo, é importante enfatizar que as expressdes
da questdo social precisam ser enfrentadas para que a familia
de origem possa ter condi¢Ges de criar, educar e proteger as
criancas e adolescentes.

O direito a convivéncia familiar e comunitaria tem previsao
constitucional no artigo 227 e no ECA no artigo 19, o qual prevé
que é “direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente
que garanta seu desenvolvimento integral”. (BRASIL, 1988, p.
10). Todavia, no caso de rompimento dos vinculos familiares,
0 Estado se torna responsavel pela crianca e pelo adolescente,
visando a recuperacao dos vinculos originais, ou quando isso nao
for possivel, a criagdo de novos lagos que assegurem o direito a
convivéncia familiar (Silva, 2017).
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Nos casos de impossibilidade de convivio com a familia
natural ou extensa, deve-se inserir a crianca e ou adolescente
em familia substituta. Nesse sentido, o ECA prevé no artigo 28 a
“colocacdao em familia substituta far-se-a mediante guarda, tutela
ou adocgao, independentemente da situacdo juridica da crianca
ou adolescente, nos termos desta Lei” (BRASIL, 1990, p. 20).

No que se refere a adogao, esta s6 ocorre quando exaurida
a possibilidade de continuidade da crianca ou adolescente em sua
familia nuclear ou extensa, por isso, configura medida excepcional
eirrevogavel. Nesse sentido, o artigo 166 do ECA prevé hipdteses
em que ocorrera a colocacdo em familia substituta: quando os
pais forem falecidos, desconhecidos, tiverem sido destituidos do
poder familiar ou em caso de anuéncia expressa (BRASIL, 1990).

Independentemente das formas de configuracdo e das
dinamicas familiares é necessaria sua vinculacdo ao postulado
da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil e de um Estado Democratico de Direito
(BRASIL, 1988).

A familia goza de protecao especial do Estado, pois figura
como célula da sociedade, onde o individuo convivendo com
outro (s) em razao de lagos afetivos, encontra espaco para o
desenvolvimento humano, relacionados aos seus interesses
individuais e existenciais (Brasil, 1988; Rodrigues, 2017; Giradi,
2005).

Diante disso, considerando o direito fundamental de
isonomia consagrado pelo artigo 5° da CF/88, ndo deve haver
distincbes acerca da familia biolégica ou substituta no plano
social, econémico ou juridico.

A mais recente alteracao legislativa no que diz respeito
a adocao se deu pela promulgacao da Lei n® 12.010/2009 que
aprimorou o sistema de protecdo integral do ECA. Para Silva
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(2017B, p. 221), apesar da “hierarquia normativa” perpetuada
pela Lei n® 12.010/2009 exigir gue sejam esgotadas as
possibilidades de reabilitacdo da familia natural, para a colocagao
em familia substituta, o direito fundamental de convivéncia
familiar nao se limita a familia biol6gica. Ademais, tal legislacdo
também estabelece o periodo de acolhimento por até 02 (dois)
anos e reavaliacdes periddicas a cada trés meses objetivando
garantir a brevidade do acolhimento e, por consequéncia, visando
a reducdo de prejuizos a crianca/adolescente decorrentes de tal
acolhimento.

Nos dados coletados pelo CNJ (2022), apesar de existirem
29.588 criancas em acolhimento institucional e familiar, apenas
4.142 estdo disponiveis para adocdo e 4.916 em atual processo
de adoc¢ao, o que resulta em cerca de 19 mil criancas ou
adolescentes (sem contar aquelas em acolhimento familiar), que
tem seu direito a convivéncia familiar violados no pais atualmente.
Ademais, foram contabilizadas 32.890 familias pretendentes
disponiveis para adoc¢do, cujos perfis de criancas consideradas
preferem criangas brancas, do sexo feminino e com até 8 anos
(CNJ, 2022).

Logo, uma das barreiras da adocao é o perfil da crianca
pretendido. Sobre isso, Pinho (2017, p. 232) aponta aimportancia
dos Grupos de Apoio a Adocao para auxiliar as expectativas das
familias pretendentes, bem como de superar a ideia acerca de
tentar imitar a filiacdo bioldgica, ao reconhecer a “adogao como
forma legitima de filiagao”.

Assim, esgotadas as possibilidades de retorno ao convivio
da familia de origem, a protecao constitucional atribuida a
possibilidade de adocao e a protecao integral da crianca e
do adolescente devem ser consideradas com alternativas, a
institucionalizacao que, em seus efeitos prolongados de maneira
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especial, tanto prejudica criancas e adolescentes. A ado¢do, em
especial, configura medida importante para a garantia do direito
a convivéncia familiar e sua valorizacao deve ser influenciada no
ambito social e politico, haja vista a isonomia das familias e das
filiacdes bioldgicas e afetivas.

CONCLUSAO

Com base na discussao empreendida no presente artigo,
pode-se concluir que a formacdo histérica e social do Brasil
incorporou diversas praticas que influenciaram diretamente o
tratamento de criancas e adolescentes pelo Estado.

Assim, embora amparados pelas legislagbes estabelecidas,
sendo as mais significativas no ambito da crianca e adolescente,
ainda é possivel se verificar na pratica abordagens divergentes
de contraditorias que terminam por promover uma sobrecarga
da familia.

A atuacdo restrita do Estado com base no projeto
neoliberal é constatada pela retracdo de politicas publicas. No
entanto, estas sdao extremamente necessarias a prevencao de
riscos e vulnerabilidades, a restauracdo de lacos familiares e a
reintegracao da familia natural, com medidas que protejam o
nucleo familiar contra a pobreza e a precariedade de condicdes,
em respeito a dignidade da pessoa humana, ndo sendo diferente
no cenario de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, urge, mesmo em meio ao contexto de
crise estrutural ora vivenciado, agravado pela pandemia de
Covid-19, cujos efeitos ainda nao se consegue prever, fortalecer
a formulacao, oferta e operacionalizacao das politicas publicas,
com orcamento definido e suficiente visando garantir a protecao
das familias e a prevencdo de riscos, e assegurar os direitos
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das criancas e adolescentes, dentre eles a convivéncia familiar
e comunitaria, primordialmente no seio da familia de origem; e
que, ndo havendo possibilidade de manutencao junto a familia
bioldgica ou extensa, sejam alcancadas alternativas de acesso a
tal direito por meio da colocacao em familia substituta.

De modo que, esgotados todos os esforcos no sentido de
garantir que criancas e adolescentes sejam criados, educagao e
protegidos em sua familia de origem, a ado¢do se mostra como
uma instituicdo que permite a formacao de novos lagos familiares
de maneira definitiva, cujo status constitucional é idéntico
ao da familia natural, tendo em vista o desenvolvimento e a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes, notadamente,
a concretizacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria.
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AS POLITICAS PUBLICAS PARA
AS JUVENTUDES NO BRASIL POS-
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Rosilene Marques Sobrinho de Franca
Maria D’Alva Macedo Ferreira

INTRODUCAO

trabalho intitulado “As politicas publicas para as

juventudes no Brasil pds-Constituicao Federal de

1988" ¢ objetiva discutir as diretrizes da agao do
Estado para os segmentos juvenis nas areas de saude, educacao,
assisténcia social e esporte/lazer, visando examinar se estas
favorecem o exercicio de direitos.

1 Versdo atualizada do documento preparado para apresentacdo no X
Congresso Latino-Americano de Ciéncia Politica (ALACIP), organizado
conjuntamente pela Associacdo Latino-Americana de Ciéncia Politica, da
Associagdo Mexicana de Ciéncias Politicas e Tecnoldgico de Monterrey, 31
dejulho, 1, 2 e 3 de agosto de 2019. Eixo tematico: Administracdo e Politicas
Publicas.

2 Trabalho desenvolvido com financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Chamada MCTIC/CNPg N°
28/2018 — Processo n® 422013/2018-8.
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As discussbes acerca das juventudes tem sido algo
bastante recorrente no atual cenario politico, econémico e social,
notadamente, diante das transformacdes no mundo do trabalho
no XXI. De modo que a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU)
definiu em 2010 discussdes em ambito internacional acerca do
tema, com o objetivo de favorecer o estabelecimento de didlogos
relativos as questdes etarias e ao convivio entre as geracoes.
Tais reflexdes remetem a uma reconfiguracdo da relacdo entre
Estado, sociedade e segmentos juvenis, com a oferta de politicas
publicas que venham a favorecer a garantia dos direitos destes
segmentos sociais (Silva; Silva, 2011).

Ao analisar o cenario latino-americano, cabe destacar
que as expressdes da questao social que afetam as juventudes
estdo imbricadas aos aspectos que perpassam a sua trajetoria
histdrica, marcada por processos de colonizagao e de exploracado,
engendrados a partir de uma logica de ocupacdo territorial,
extracao de riguezas, trafico humano e desmonte da vida
bioldgica, social e cultural.

Em tal cendrio tem-se a emergéncia de camadas
sociais dominantes, deixando um legado de expropriacao,
miséria, desigualdades e subalternidades, que contribuiram
para a elaboragao de um cenario politico, econémico e social
extremamente desigual e excludente, decorrente de problemas
estruturais, cujas bases histdricas remontam ao século XV,
quando a expansao maritima europeia promoveu ndo somente a
ocupacao territorial, mas, a expropriacdo das condi¢des de vida
dos povos originarios.

Por outro lado, vive-se na contemporaneidade um conjunto
de entraves que desafiam o reconhecimento e o exercicio de
direitos, um deles se relaciona com as representa¢des sobre a
condicdo juvenil, permeada por esteredtipos que excluem ou
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estigmatizam significativa parcela destes segmentos sociais
(Novaes; Cara; Silva, 2006).

Nesse sentido, as expressdes da questao social que afetam
as juventudes se relacionam com as transformac6es no mundo
do trabalho no contexto do pacto toyotista-flexivel, o que tem
promovido significativa precarizacao dos vinculos trabalhistas
e 0 desmonte dos direitos historica e socialmente construidos,
elevando os contingentes de pessoas com precario ou nulo
acesso a renda.

No campo politico, os interesses do mercado tem promovido
uma crise do Estado-nacao, visto que a implementacdo desse
modelo tem ocorrido atrelada aos interesses do mercado
internacional e transnacional, com a fragilizacao da participacao
e 0 estabelecimento do conservadorismo, cujos tentaculos
alcancam, sobretudo, a vida econdmico-social de determinados
grupos geracionais e raciais, a exemplo das juventudes pobre
e negra da periferia dos centros urbanos, cuja segregacao
socioespacial, territorial e politica tem sido agravada no atual
contexto de avango da ofensiva do neoliberalismo conservador.

De modo que o presente trabalho visa responder a seguinte
questao de pesquisa: Como se apresentam as politicas publicas
de salde, de educacdo, de assisténcia social e de esporte/lazer
voltadas para as juventudes pés-Constituicao Federal de 19887

Com base em estudo bibliografico e documental o presente
artigo estad dividido em duas partes, a primeira analisa as
expressdes da questdo social e os papéis atribuidos as juventudes
na realidade brasileira, e, a segunda, discute as diretrizes das
politicas publicas pds-Constituicao Federal de 1988, examinando-
se 0s contextos de fragilizacdo do Estado Social, que tem afetado
sobremaneira segmentos sociais jovens, histérica e socialmente
marginalizados e segregados.
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Os resultados mostraram que apesar de formalmente
a Carta Magna ter assegurado os direitos sociais, na realidade
concreta as acdes para as juventudes tém sido marcadas pela
fragilizacdo do Estado Social, com pontualidade, fragmentacao,
segmentacado e focalizacdo. Embora no campo juridico o Estatuto
da Juventude tenha assegurado um rol de direitos e garantias,
o cotidiano dos jovens tem sido perpassado pela desprotecao
social, notadamente nos espacos urbanos, com precarizacao da
moradia, segregacao, fragilizacao das politicas sociais, falta de
oportunidade de emprego e precarizacao de vinculos trabalhistas.

AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NO BRASIL E 0S PAPEIS
SOCIAIS ATRIBUIDOS AS JUVENTUDES

A questdo social deve ser compreendida a partir das
sociabilidades construidas no contexto do capital e que perpassam
interesses antagonicos, sendo decorrente da apropriacao privada
do trabalho, promovendo assim um conjunto de desigualdades e
contradicdes que afetam os diversos segmentos e grupos sociais
(lamamoto, 2007; Telles, 1996; Castel, 1998; lanni, 1991; Netto,
1992).

Na presente secdo discutir-se-& as sociabilidades e os
papeis sociais historicamente atribuidos aos segmentos juvenis
a partir das concepgdes, denominadas no presente trabalho, de
colonialista-escravista, liberal-positivista, nacional-higienista,
comunitario-desenvolvimentista e neoliberal-privatista,
examinando-se 0s cenarios politicos, econémicos, sociais e
culturais que marcaram a trajetoria historica brasileira.

Em relacdo a concepcdo colonialista-escravista que
prevaleceu durante o Periodo Colonial até o final do Império
(Sec. XV ao XIX), cabe destacar que os problemas que afetam os
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estratos juvenis se relacionam com um contexto de invisibilidade
da infancia, visto que as criangas assumiam 0s papéis sociais
atribuidos aos adultos. Em relacao aos segmentos pobres,
negros, indigenas, essa invisibilidade se faz presente mais
fortemente, visto que as criancas orfas, pobres e abandonadas
eram destinadas a roda das Santas Casas de Misericordia, e,
quando estavam mais crescidas eram colocadas em atividades
laborais, considerado que o trabalho era utilizado como uma
estratégia de disciplinamento.

Sobre esse periodo, é importante destacar a formag¢do de uma
sociedade civil estamental e fechada, em que a populacdo, na
sua maioria escrava e negra, era socialmente destituida de
suas raizes. Aqui, caberia o uso da categoria exclusao social, na
concepcao de Martins (2002). Homens e mulheres que tentavam
formar uma nova cultura, mesmo que abafada e aniquilada
pelo dominio afrouxado do patriarcalismo. Prado Junior (1970)
considerou essa sociedade como latente e em transformacao,
servindo-nos de pista metodolégica para afirmarmos a
existéncia das raizes latentes da nossa questdo social, ainda na
fase colonial de formag¢do da sociedade brasileira (Silva, 2013,
p. 264-265).

De modo que no contexto latino-americano, notadamente
no Brasil, o chamado Periodo Colonial é marcado por processos
histdricos de exclusdo da populacao negra e indigena. Em relagao
a0s grupos negros, 0s estudos contemporaneos tém mostrado
as continuidades entre a senzala e o carcere, tendo como motor
uma logica perversa de vigilancia e de controle dos corpos.

Nesse contexto, a mao de obra escravizada liberada a partir
da Lei do Ventre Livre passou a fazer parte de uma camada
de excluidos e indesejaveis, ocupando 0 espaco das ruas nos
centros urbanos para fazer mandados, levar recados, trabalhar
como engraxates, vender pequenos produtos, dentre outros,

AS POLITICAS PUBLICAS PARA AS JUVENTUDES NO BRASIL  + 277
POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988



de modo que o abandono e a invisibilidade da infancia pobre
e negra, também foi acompanhada da marginalizacao social.
Aliado a isso, emerge a figura do “vagabundo” e do “marginal”?
que se fizeram presentes no imaginario da sociedade brasileira,
sobretudo a partir da década de 1930, quando o trabalho ganha
novos patamares na relacao com o capital e o Estado assume uma
l6gica higienista, imbuido na construcao de um projeto de nagao
branca e obediente aos ditames do capitalismo internacional.

A concepcao liberal-positivista que passa a influenciar o
cenario politico, econémico e social brasileiro de forma mais
efetiva a partir da Proclamacao da Republica contribuiu para
algumas alteracdes na vida social de recortesjuvenis. Contudo, em
relacao as juventudes pobre e negra, as institui¢cdes educacionais
e industriais que emergem nao promovem uma mobilidade em
seu status social.

Para Silva (2013, p. 265), 0s movimentos sociais
empreendidos, inclusive pela Independéncia do Brasil em
1822, em prol do fim da escravidao negra e da Proclamacao da
Republica em 1889, ndo conseguiram construir uma “consciéncia
de classe”, de forma a produzir alterac8es significativas junto as
camadas sociais mais desfavorecidas, visto que suas conquistas
foram apropriadas por segmentos senhoriais, imperiais e,
posteriormente, republicanos, no poder.

Identificamos outras pressdes veladas e abafadas referidas ao
mundo do trabalho escravo que soavam como o clamor de uma
sociedade explorada, dominada e colonizada que, por sua vez,
lutava para descolonizar-se. Naturalmente, devido a auséncia de
uma consciéncia social e politica, esses grupos nao conseguiram

3 Exemplo disso, é o fato de que os textos do Cédigo Criminal do Império,
que contém em seus artigos 295 e 296 disposicbes sobre a vadiagem e a
mendicancia, respectivamente, como contravencdes penais.
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tirar do cativeiro — ainda depois da abolicao formal — grande
massa de homens, mulheres e criancas (negros e negras)
expropriadas do seu proprio ser, como afirmava lanni (1991)
(Silva, 2013, p. 266).

Apesar do estabelecimento juridico-legal do fim da
escravidao em 1888 e da instauracdo da Republica em 1889,
a ordem liberal implantada nao empreendeu mudancas na
vida social de segmentos histérica e socialmente explorados,
permanecendo a pratica de decisdes autocraticas na esfera do
Estado e os privilégios de individuos e grupos. Exemplo disso é
o fato de que o Cddigo Penal de 1890 tinha varios dispositivos
relativos a mendicancia e a vadiagem, 0 que ensejava constantes
abordagens policiais a estes segmentos sociais estigmatizados.

Durante a Republica Velha, o ideario liberal e positivista
que passou a reger a vida politica e social excluiu o povo da cena
publica, diante dos enraizados mecanismos do voto controlado
e da presenca do latifundio. Em relacao a educacao, a instrugao
primaria e secundaria era destinada aos filhos das camadas
sociais mais abastadas, diante das dificuldades de acesso
impostas as familias pobres, gerando elevados contingentes de
criancgas, jovens e adultos analfabetos.

A concepc¢ao nacional-higienista que emerge com a
urbanizagao e a industrializacao a partir da década de 1930
baseada em um projeto de nacao dita moderna, contribuiu
para um redimensionamento da acdo estatal, fazendo com que
a repressao e as expressdes da questdo social decorrentes da
relacao capital e trabalho afetassem significativamente as familias
pobres dos corticos e de espacos urbanos precarizados, que
passaram a ser alvo da acao higienista do Estado, favorecendo a
ocorréncia dos processos de periferizacdo da populacdo pobre e
negra que vivia nos centros urbanos.
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A chamada Revolugdao de 1930, que foi na verdade
uma manobra politica realizada por segmentos da burguesia
nascente para a tomada do poder, marcou a passagem em
que 0 pensamento social passou a ser permeado por diversas
nuances politicas e ideoldgicas com repercussdes na vida social,
notadamente de criancas e de jovens, contexto em que podem ser
citados o autoritarismo, o nacionalismo e a emergéncia das lutas
sociais de classe, marcando a presenca de projetos societarios
e ideoldgicos diversos, em que a classe trabalhadora emerge na
cena publica como protagonista de um conjunto de requisicdes e
o Estado acena com respostas concessivas, que ideologicamente
transformaram os direitos sociais em dadivas, em benesse.

Nessa profusao de projetos e ideologias, a classe trabalhadora,
antes servil, transforma-se em classe operaria como
protagonista principal do processo de legitimidade da questao
social no Brasil. Se existe alguma similaridade, aqui estd
um dos tracos da questdo social europeia. De resto, é uma
sociedade caracterizada por tracos do trabalho escravo, do
exterminio da populacdo indigena, do preconceito social e de
dominios estamentais/patrimonialistas, conjugados ao dominio
autoritario-corporativo (Silva, 2013, p. 268).

As expressfes da questao social no Brasil passaram a ser
visibilizadas a partir das lutas sociais, empreendidas no contexto
capitalista e da industrializacdao tardia, com o estabelecimento
das bases urbano-industriais e a configuracdo do cenéario politico-
social durante a Era Vargas. Contudo, o “Estado, a Igreja e o
mercado utilizam-se dessas lutas para harmonizar os conflitos
e as contradicOes decorrentes das relacdes sociais de producao,
retardando seu reconhecimento ou legitimidade” (Silva, 2013, p.
263).
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Apesar das Iutas sociais da classe trabalhadora, a
configuracdo do sistema protetivo a partir da década de 1930
(previdéncia social, saude, educacao e assisténcia social), ao
tempo em que representou o reconhecimento de fracGes da
questdo social, a sua implementacdo, notadamente no que se
refere a assisténcia social, esteve atrelada ao assistencialismo, a
benesse, a liberalidade a ao favor.

Com base na logica do seguro, as primeiras legislacdes
destinadas a protecao de trabalhadores foram aprovadas no
Brasil ainda na década de 1920, a exemplo da Lei El6i Chaves de
1923, que instituiu as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs),
tendo sido, contudo, na década de 1930 que a previdéncia social
ganhou maiores elaborac¢des a partir da criacdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs).

A partir da Constituicao de 1937, as “Escolas de Aprendizes
Artifices” foram transformadas em “Liceus Industriais e escolas
industriais e técnicas”, ocorrendo também em 1942 uma
alteracao no sistema educacional no bojo da Reforma Gustavo
Capanema, com a equiparacao do “ensino profissional e técnico
ao nivel médio” (Silva; Silva, 2015, p. 5-6).

Por sua vez, as agdes assistenciais foram configuradas a
partir da criagao da Legiao Brasileira de Assisténcia em 1942,
bem como de um conjunto de instituicdes assistenciais, a exemplo
do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e do
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).

No ambito da educagao, esta teve significativo impulso,
diante da organizacao dos sistemas de ensino, visando a oferta
de instru¢ao primaria, secundaria e superior em ambito nacional.
Contudo, embora tenha havido uma ampliacdo do acesso a
educacdo, era significativo o contingente de jovens analfabetos,
sobretudo pobres, que desde cedo tinham que se ocupar de
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seu sustento e o de suas familias ou que residiam distante dos
centros urbanos.

De modo que, apesar dos avan¢os na configuracao de
um sistema protetivo a partir da década de 1930, identifica-se
que as acOes desenvolvidas foram insuficientes para atender
as demandas das camadas sociais pobres e historicamente
exploradas. Assim, as juventudes permaneceram invisiveis,
notadamente pelo fato de a acdo do Estado ter sido pautada por
acOes assistencialistas e repressivas da infancia marginalizada e
pobre, sendo que a partir dos 18 anos por ja terem legalmente
adquirido a maioridade eram vistos como adultos, alvo de
constantes abordagens policiais. Exemplo disso, foi a aprovacao
do decreto-lei 3.688/41, que prevé em seu artigo 14, inciso I, a
condenacdo por vadiagem ou mendicancia.

A criminalizacao da vadiagem serviu aos ditames das classes
dominantes no poder, notadamente no que se refere ao trato com
a pobreza e as questdes raciais, indicando o lugar ocupado pelos
jovens pobres e negros no contexto da industrializagao tardia,
cabendo a estes o trabalho subalterno e a prisao -, mostrando a
estreita relacdao entre a senzala e o carcere, como duas faces de
uma mesma moeda: o controle social a partir da repressao. Desse
modo, a cidadania regulada (Santos, 1979) com centralidade no
trabalho se apresenta como importante estratégia de controle
social dos segmentos sociais indesejaveis.

A concepgao comunitdrio-desenvolvimentista apresenta
significativos desafios para 0s segmentos juvenis no
periodo 1950-1970, gquando foram vivenciadas as diretrizes
comunitaristas e desenvolvimentistas com base numa
modernizacao conservadora. Com a crise capitalista dos anos
1970 tem-se a configuracdo de elevados contingentes de
pessoas vulnerabilizadas, que passaram a constituir os estratos
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sociais desprovidos das condi¢des de sobrevivéncia, diante do
desemprego e da precarizacao das relacdes trabalhistas (Pereira,
2001).

No contexto daredemocratizagao do pais foramimportantes
0s movimentos sociais, sindicais, trabalhistas e estudantis na
década de 1980, tendo como base uma conjuntura politico-social
que marca o0 protagonismo da classe trabalhadora. Contudo,
apesar de durante a reabertura politica e no pds-Constituicao
Federal de 1988 as lutas sociais terem problematizado
questdes sobre raca, etnia, género, gera¢do, moradia, latifundio,
participacdao e renda, alguns aspectos relativos as juventudes
ainda se encontram bastante invisibilizados, notadamente no
que se refere aos direitos de grupos indigenas e quilombolas.

A concepcao neoliberal-privatista, presente no cenario
politico, econdmico e social brasileiro a partir da década de 1990,
apresentou significativos desdobramentos junto as juventudes,
visto que a inclusdo destas na agenda publica se relacionou com
questdes emergenciais ditadas pelos interesses do mercado
e pelas transformacdes no mundo do trabalho. De modo que,
diante da dificuldade de acesso ao emprego, da reducdo dos
postos de trabalho e da precarizacdo de vinculos trabalhistas,
estes segmentos, midiaticamente estigmatizados, passam a ser
0s maiores alvo das segregacdes e violéncias.

Assim, no referido periodo, notadamente nos anos 1990,
ganhou contornos na esfera publica a perspectiva de uma
adolescéncia vulneravel e em “risco social” (Macedo, 2010, p. 33),
0 que ensejou a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

Poroutrolado, asdiscussdes e acdesempreendidasnosanos
2000 contribuiram para a problematizacao das singularidades
e diversidades que perpassam as juventudes, levando-se em
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consideracdo os aspectos relativos a geracao, raca, renda, género
e orientacao sexual, contexto que vai dar origem a Lein® 12.852,
de 5 de agosto de 2013, o Estatuto da Juventude.

ASDIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AS JUVENTUDES
NO POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Adiscussao acerca do desenvolvimento de politicas publicas
visando atender ao recorte geracional das juventudes é bastante
recente na realidade brasileira, visto que antes da aprovac¢ao
do Estatuto da Juventude em 2013, as acdes sob a perspectiva
juridico-legal do Estatuto da Crianca e do Adolescente aprovado
em 1990, estavam voltadas para adolescentes e jovens de até 18
anos de idade (Silva; Silva, 2011).

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 227 dispoe
que as criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e deverao
ser protegidos pela familia, pela sociedade e pelo Estado. De modo
que examinar-se na presente se¢do a colocacdo das juventudes na
agenda publica e como o Estado brasileiro se mostrou em termos
de diretrizes para as politicas publicas de saude, de educacao, de
assisténcia social e de esporte/lazer voltadas para as juventudes.

O pos-Constituicdo Federal de 1988 foi marcado pela
emergéncia de governos de direita na década de 1990, contexto
em que o receitudrio neoliberal foi introduzido e executado com
significativos influxos nas politicas publicas. A partir dos anos
2000 teve-se o protagonismo de governos de frente popular,
a exemplo de outros paises latino-americanos, sendo que
contemporaneamente tém-se a emergéncia da extrema direita
a partir de uma ofensiva neoliberal e conservadora, com cortes
orcamentarios no ambito das politicas publicas. Em tal cenario
tem-se a subordinacdo aos interesses do capital internacional e
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transnacional, tendo como base a acdo do Estado pautada numa
correlacao de forcas e de poder que remete a uma retracdo no
campo das politicas publicas.

No periodo compreendido ente a aprovacao do ECA e o
Estatuto da Juventude as politicas publicas estavam voltadas
para o jovem e/ou adolescente, de até 18 anos, ndo havendo uma
visibilidade das especificidades e subjetividades dos segmentos
juvenis ap6s estes completarem a dita maioridade.

Assim, no processo de colocacdo das juventudes na agenda
publica destaca-se como importante a criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ) em 2005, vinculada a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, que passou a executar o
Plano Nacional de Juventude e a Politica Nacional de Juventude,
configurando-se como uma estratégia importante, notadamente
no que se refere a promocdo de estudos e pesquisas sobre o
universo e demandas juvenis (BRASIL, 2006).

No ambito do controle social, a colocacao dos recortes de
juventudes na agenda publica ganhou novos contornos com a
criacao do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE) em 2005,
visando a construcdo e o exercicio do controle social das a¢des
publicas, a partir de um didlogo entre a sociedade civil organizada,
0rgaos governamentais e os segmentos juvenis (BRASIL, 2010).

O “debate publico e a mobilizacdao que ocorreram em
torno do Estatuto da Crianca e do Adolescente — uma das mais
avancadas leis existentes no mundo”, se constituiu em passo
fundamental para a defesa das especificidades da infancia e da
adolescéncia. Contudo, sob a égide do ECA, as politicas publicas
se restringiram ao “universo do jovem e/ou adolescente, de até
18 anos’, visto que ao atingir a maioridade este poderia ser alvo
de politicas que visavam ofertar servicos para a “populagcao
em geral”. Nesse contexto, as acBes desenvolvidas no ambito
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das “politicas publicas de juventude eram marcadas por uma
abordagem emergencial, cujo foco era o jovem em situacdo de
risco social” (BRASIL, 2006, p. 6).

Em 2010 foi instituida a Emenda Constitucional de
N° 65, de 13 de julho, que altera a denominacao do
Capitulo VII do Titulo VIII da Constituicao Federal e
modifica 0 seu art. 227, para cuidar dos interesses
da juventude passando a denominar-se “Da Familia,
da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do ldoso”
demonstrando o cuidado que o Estado passa a ter
com os jovens, considerando a importancia deles
para o desenvolvimento econémico do pais (Silva;
Silva, 2015, p. 2).

A 1° Conferéncia Nacional de Juventude, realizada em
2008, se constituiu em uma importante etapa no sentido da
constru¢cdao de mecanismos de participacdao dos segmentos
juvenis. Contudo, seus direitos somente foram visibilizados no
campo juridico-legal com a aprovacao do Estatuto da Juventude
em 2013 e a garantia do: a) direito a cidadania, a participacao
social e politica e a representagao juvenil; b) direito a educacdo;
c) direito a profissionalizacdo, ao trabalho e a renda; d) direito a
diversidade e a igualdade; ) direito a saude; e) direito a culturs;
) direito comunicacao e a liberdade de expressao; g) direito ao
desporto e ao lazer; h) direito ao territério e a mobilidade; i)
direito a seguranca publica e ao acesso a justica (BRASIL, 2013,
p. 10).

Em conformidade com o artigo 45 do Estatuto da
Juventude, o SINAJUVE deve ser organizado a partir da criagao
dos conselhos de juventude, “6rgdos permanentes e autbnomos,
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nao jurisdicionais, encarregados de tratar das politicas publicas
de juventude e da garantia do exercicio dos direitos do jovem”,
visando deliberar sobre a “elaboracdo de politicas publicas de
juventude que promovam o amplo exercicio dos direitos dos
jovens” (BRASIL, 2013, p. 11-12).

Quadro 1 - Marcos juridico-legais das politicas publicas e
as diretrizes das a¢bes para as juventudes pos-Constituicao
Federal de 1988

Politicas _ Alguns marcos regulatérios e Algumas diretrizes para as
Plblicas juridico-legais que preveem agdes acdes e suas relagcbes com os
para segmentos juvenis recortes de juventudes
- Lei Organica da Saude - Descentralizagao
Saude - Sistema Unico de Saude (SUS) - Intersetorialidade
Politica Nacional de Saude - Participacao
Lei de Diretrizes e Bases da | gre;]mlci)acrgtclzaégo acesso ao
Educacdo Educacao Nacional (LDB) ens[i)nog
Politica Nacional de Educacdo
Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS)
Politica Nacional de Assisténcia | - Matricialidade sociofamiliar
Assisténcia Social (PNAS) - Territorializacdo
Social - Sistema Unico de Assisténcia | - Trabalho social em rede
Social (SUAS)
- Tipificagdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais
E Politica Nacional de Esporte ) .
sporte e Plano Nacional de Jovens como sujeitos de
Lazer . . direitos
Desenvolvimento do Esporte;

Fonte: Brasil, 2006.

Dentre os programas para as juventudes desenvolvidos, a
partir das diretrizes supracitadas, com execucdo a partir de uma
perspectiva setorial e intersetorial destacam-se o0s seguintes:
Projeto Agente Jovem; Programa Bolsa-Atleta; Programa Brasil
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Alfabetizado; Programa Escola Aberta; Programa Escola de
Fabrica; Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio
(Promed); Programa Juventude e Meio Ambiente; Programa
Nossa Primeira Terra; Programa Cultura Viva; Programa de
Integracdo de Educacao Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (Proeja); Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE); Programa
Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem); Programa Nacional
do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM); Projeto Rondon;
Programa Pronaf Jovem; Programa Universidade para Todos
(ProUni); Programa Saberes da Terra; Programa Segundo Tempo
e Projeto Soldado Cidadao (BRASIL, 2006).

No ambito da politica de saude, as diretrizes de
descentralizacdo, de intersetorialidade e de participacao
ganharam importantes patamares em 1993, quando ocorreu a
criacdao das normas de aten¢ao a saude integral do adolescente,
com a definicao de um conjunto de a¢des a serem desenvolvidas
e articuladas ao SUS, sendo implementadas a partir de 2005
as bases da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de
Adolescentes e Jovens, contexto em que se destaca como
importante as discussfes no ambito dos seguintes eixos: a)
crescimento e desenvolvimento saudaveis; b) salde sexual e
saude reprodutiva; c) reducao da morbimortalidade por violéncias
e acidentes (Brasil, 2010; Raposo, 2009).

Oreceituarioneoliberaltevesignificativasrepercussfesjunto
a politica de saude na década de 1990, ensejando um contexto
politico-social adverso diante da insuficiéncia de recursos e da
precariedade da infraestrutura de servicos, além da emergéncia
dos planos de saude, que fizeram com que, paulatinamente, esta
fosse perpassada pelos paradigmas privatistas e mercadolégicos,
fragilizando as suas bases no que se refere a perspectiva de um
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sistema unificado e integrado. De modo que a implementacdo de
acoes no ambito dos eixos supracitados nao tem sido suficiente
para enfrentar as problematicas histéricas que afetam estes
segmentos sociais. Exemplo disso é o fato de que as mulheres de
todas as classes sociais e faixas etarias, notadamente jovens, sao
0s estratos sociais que mais sofrem violéncia sexual e doméstica
(BRASIL, 2010).

Em relacdo a politica de educagdo, no que se refere as
diretrizes de democratiza¢ao e de ampliagao do acesso ao ensino,
cabe destacar que durante o0s anos 1990, estas ganharam
contornos a partir do discurso liberalizante que perpassou as
acoes publicas. De modo que a diretriz de ampliagdo do acesso,
sobretudo ao ensino fundamental e médio, se fez acompanhada
por um conjunto de elementos que favoreceram a precarizacdo da
educacdo pubica, diante da insuficiéncia de recursos, favorecendo
a mercadorizacdo de direitos e a ampliagao em larga escala da
rede privada de ensino durante os anos 1990 e 2000.

Em relagao a ampliagao do acesso a educacdo basica, esta
foi ampliada nos anos iniciais, mas, nos anos finais tem sido
cada vez mais recorrente a evasao de jovens, considerando que
significativa parcela ndo consegue concluir o ensino médio. Por
outro lado, no que se refere ao ensino técnico, varias “escolas
técnicas e agrotécnicas federais tornaram-se CEFETs", tornando-
se uma “unidade padrao da Rede Federal de Ensino Profissional,
Cientifico e Tecnoldgico”, contribuindo para a formagdo do
Sistema Nacional de Educacao Tecnologica (SISTEC) (Silva; Silva,
2015, p. 5):

As estatisticas aqui consideradas acenam para uma continuidade
desse movimento que, ao menos tendencialmente, tem levado
os brasileiros de 15 a 17 anos a acessarem e permanecerem
na escola. Em 2004, 81,8% dos individuos dessa faixa etaria
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frequentavam uma instituicdo de ensino; dez anos depois,
em 2014, esse indice subiu para 84,3%. Tendo em vista essa
situacdo, é possivel afirmar que a construcdo de conhecimentos
acerca da condigdo juvenil e das vivéncias de mogas e rapazes
de 15 a 17 anos esta cada vez mais relacionada aquilo que
experimentam na escola e as tensdes de se viver a condi¢ao
de estudante, o que ndo significa subsumir suas experiéncias
a dimensao estritamente escolar e estudantil (Sposito; Souza;
Silva, 2018, p. 5).

De modo que a principal diretriz para as juventudes pobres
é a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica. Exemplo disso
foi a aprovacdo da Lein® 12.513/2011, que instituiu o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
visando promover a capacitacao profissional, com especial
enfoque junto aos segmentos juvenis (SILVA; SILVA,2009). O
artigo 2° da referida lei aponta como prioritario para o acesso ao
programa supracitado os seguintes segmentos sociais:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive
da educacdao de jovens e adultos; Il - trabalhadores; Ill -
beneficidrios dos programas federais de transferéncia de renda;
e IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo
em escola da rede publica ou em instituicbes privadas na
condi¢do de bolsista integral, nos termos do regulamento (Silva;
Silva,2009, p. 6).

De modo que o0s programas ofertados mostram a
preocupacdo com 0s segmentos juvenis, significativamente
afetados pelas transformacdes no mundo do trabalho. Contudo,
apesar dos avancos no sentido de elevar os niveis de escolaridade
e de favorecer a qualificacdao profissional e técnica, cabe
destacar a existéncia de um funil no que se refere ao numero
de adolescentes e jovens que saem do ensino fundamental
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e que nao chegam a concluir o ensino médio. Nesse contexto,
havia “1,6 milhdes de brasileiros de 15 a 17 anos (15,7%) que,
em 2014", que ndo estavam na escola, “dentre os quais apenas
20,3% tinham concluido a educagao basica” (Sposito; Souza;
Silva, 2018, p. 5).

Segundorecentes estimativas, paraoanode 2012 o pais contava
com um contingente de 52,2 milhdes de jovens na faixa dos 15
a0s 29 anos de idade. O quantitativo representa 26,9% do total
dos 194,0 milhdes de habitantes projetados para o pais pela
mesma fonte. Essa participacdo juvenil j& foi maior. Em 1980,
existia menor numero de jovens: 34,5 milhdes, mas, no total
dos 119,0 milhdes de habitantes da época, eles representavam
29,0%. Diversos processos, ligados fundamentalmente
a urbanizacdo e a modernizacdo da sociedade brasileira,
originariam quedas progressivas nas taxas de fertilidade, o que
derivou no estreitamento na base da piramide populacional,
com o consequente alongamento das faixas de maior idade.
O ritmo de crescimento em numero absoluto de jovens — de
34,5 milh6es em 1980 para 52,2 milhdes em 2012 — comegou
a declinar progressivamente j& em meados da Ultima década,
em func¢do das referidas mudancas nas curvas demograficas do
pais (Brasil, 2014, p. 23).

No ambito da educacdo superior, no conjunto de acOes
desenvolvidas destacam-se o Programa Universidade para
Todos (PROUNID, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES)
e os Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), que, ao tempo em que favoreceram a expansao
e a interiorizacdo do ensino com a ampliacdo do numero de
jovens que concluiram o curso superior no periodo 2004-2016,
contribuiram para o crescimento do acesso as universidades
privadas e para a ampliacdo do ensino a distancia. Contudo,
assim como na educacao basica, o modelo implementado estava
em consonancia com as diretrizes das agéncias multilaterais do
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capitalismo, pautadas no tecnicismo privatista que passou a
reger as politicas publicas brasileiras.

No que se refere a politica de assisténcia social para os
segmentosjuvenis, cabe destacar que aimplementacdo das acfes
no pos-Constituicao Federal de 1988 a partir da Lei Organica da
Assisténcia Social e do Sistema Unico de Assisténcia Social passou
a ocorrer a partir dos territérios de moradia dos usuarios, com
foco na matricialidade sociofamiliar, tendo como base um trabalho
em rede, cujas concep¢Oes operativas apresentam significativos
desafios para a visibilidade juvenil, com a responsabilizacdo das
familias pela protecao e cuidado aos seus membros.

Com o estabelecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social em 2005, as referidas diretrizes da politica de Assisténcia
Social passaram a ser implementadas a partir de um conjunto
de programas, projetos, servicos e beneficios, voltado para os
individuos e familias, inclusive os segmentos juvenis, no ambito
da Protecao Social Basica, nas situacdes de vulnerabilidade social,
bem como da Protecdo Social Especial, nas situagdes de risco e
de violacdo de direitos.

Em relacdo a visibilidade de jovens no ambito da Protecao
Social Basica, com a aprovacao do Estatuto da Juventude, o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV),
complementar ao Servico de Protecdo Integral a Familia (PAIF), foi
alterado para a inclusdo, dentre outros, de segmentos juvenis de
18 a 29 anos, visto que os recortes anteriores estavam voltados
para criancas e adolescentes. Por outro lado, o Programa Bolsa
Familia (PBF), implantado em 2003, a partir de 2008 passou a
focar os segmentos juvenis de 16 e 17 anos de idade, com a
concessdo de beneficios aos que se adequassem aos recortes
seletivos e as condicionalidades. Nesse contexto, as analises
mostram que, apesar dos avancos no que se refere a reducao
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da pobreza e da extrema pobreza, a concessdo de beneficios de
transferéncia de renda, em detrimento da oferta dos servicos
de Assisténcia Social reafirma a légica neoliberal e privatista, em
obediéncia aos interesses capitalistas de circulagao monetéaria e
de consumo pelas massas.

No ambito da Protecao Social Especial, a matricialidade
sociofamiliar, a territorializacdo e o trabalho em rede, assim como
na prote¢ao basica, também perpassam a oferta de servicos
especializados para o atendimento a situacdo de risco e/ou
violacao a direitos na: a) Protecdo Social de Média Complexidade,
responsavel pelas ofertas de servicos voltadas para individuos
e familias com direitos violados, mas que ainda preservam o0s
vinculos familiares e comunitarios, e; b) Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade, com a oferta de servicos para o atendimento
a0s usuarios fora do nucleo familiar de origem, atendendo aos
principios de excepcionalidade e de provisoriedade, conforme as
demandas que apresentam (BRASIL, 2009).

Na Protecao Social Especial de Média Complexidade os
segmentos juvenis sao atendidos juntamente com outros ciclos
de vida no ambito dos seguintes servicos: a) Servico de Protecao
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI); b)
Servico Especializado em Abordagem Social (SEAS); c) Servico
de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de
Servicos a Comunidade (PSC); d) Servico de Protecao Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; )
Servico Especializado para Pessoas em Situagao de Rua; bem como
nos servicos de Protecao Social Especial de Alta Complexidade: a)
Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades
Abrigo institucional, Casa-Lar, Casa de Passagem e Residéncia
Inclusiva; b) Servico de Acolhimento em Republica; c) Servico
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de Acolhimento em Familia Acolhedora; d) Servico de Protecao
em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias (Brasil,
2009; Franca, 2019).

Nesse contexto, os segmentos juvenis sdo atendidos
a partir de seu nucleo familiar visando o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios. De modo que as diretrizes de
territorializacdo, de matricialidade sociofamiliar e de trabalho em
rede tém se configurado nas ofertas das acdes a partir de aspectos
bastante indefinidos e fluidos em relacao as juventudes, seja
em relagdo as suas especificidades raciais, étnicas, geracionais,
territoriais, de género e de renda, seja no sentido da construcao
de uma participacao mais efetiva.

Em relacdo a politica de esporte e lazer no que se refere a
concepcdo de juventudes enquanto sujeitos de direitos, cabe
destacarqueoMinistériodo Esporte, criadoem 2003, empreendeu
suas acdes no sentido de estar discutindo as concepcOes de
esporte e de lazer visando favorecer o acesso a estas politicas,
notadamente pelos segmentos juvenis. Nesse contexto, pode-
se identificar algumas contribuicbes para a afirmacdo dos
direitos de jovens, tais como: a) acao governamental no sentido
de pensar uma “politica nacional do esporte”; b) colocagao na
agenda publica e desenvolvimento de a¢des de inclusao social de
jovens (Silva; Borges; Amaral, 2015, p. 66). Contudo, no referido
contexto, o esporte e o lazer tém sido desenvolvidos a partir de
uma logica trabalhista, utilizando-se das atividades esportivas
para um disciplinamento do corpo e do lazer para o descanso,
a fim de que possa ser reproduzida e recarregada a for¢a para o
trabalho (Brasil, 2009).

De modo que a ldgica tecnicista e privatista no contexto
neoliberal tem perpassado transversalmente as politicas publicas
para as juventudes no pos-Constituicdo Federal de 1988, visto
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que, apesar da ampliacdo do acesso nos anos 2000, nao rompeu
com a logica privatista em curso.

As sociabilidades que se apresentam na atual fase de
capitalismo avancado sao caracterizadas pela fragmentacao e
pela desterritorializacdo, diante dos processos de expropriagao
massiva dos bens social e coletivamente produzidos, com
significativos reflexos na integracdo social (lanni, 1996). As
sociabilidades que se apresentam nos Estados periféricos sao
perpassadas pelos processos de reestruturacao econdmica do
capital (Santos, 1994), afetando, sobremaneira, os segmentos
juvenis.

No referido cenario, diante da fragilizacao do Estado
social a acdo estatal junto aos individuos tem ocorrido a partir
de diretrizes privatistas, focalizadas e fragmentadas, com a
emergéncia de um conjunto de ac6es no ambito do Estado Penal,
composto pelas estratégias de atuacdao do sistema de justica
e de seguranca publica, articulando ag¢bes de vigilancia e de
disciplinamento dos grupos sociais instaveis do proletariado na
era pos-industrial, tendo como suporte a exposicao midiatica de
individuos e grupos, e a estigmatizacao destes no meio social
(Wacquant, 2014).

No neoliberalismo conservador o poder simbélico (Bourdievu,
2007) se faz presente nas multifaces da marginalizacdo e da
criminalizagdao da pobreza, notadamente de jovens negros,
reforcando os estigmas territoriais e produzindo fragmentag¢des
a partir dos preconceitos e discriminagdes, com a reprodu¢ao
da “imagem produzida pelo discurso politico e pela midia”
(Abramovay, 2010, p. 46).

A populacao jovem no sistema prisional aumentou
significativamente a partir da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
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Drogas (SISNAD), visto que a mesma coloca critérios subjetivos
a serem examinados pelo juiz acerca das circunstancias que
caracterizariam o uso ou o trafico de drogas (BRASIL, 2006).

De modo que nos paises de modernidade tardia a
exemplo da América Latina e Brasil, o cotidiano e a vida social
de significativa parcela de jovens pobres e negros tem sido
perpassada pelo agravamento das expressdes da questao social,
histdrica e socialmente construidas e pelo aumento massivo da
populagao carceraria. Nesse sentido, as referidas expressées tém
se acentuado, notadamente a partir da segregacao socioespacial
e das transformac¢des no mundo do trabalho na era da tecnologia
e da globalizacdo, que tem transformado contingentes de
segmentos juvenis em marginalizados sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mostrou que a perspectiva nacional-higienista,
implementada no contexto da urbanizacao e da industrializacao,
contribuiu para a formag¢ao de uma concepcao de Estado-nagao
que buscou excluir da esfera publica segmentos pobres e negros.

No pos-Constituicdo Federal de 1988 a perspectiva
neoliberal-privatista se fez presente no contexto das politicas
publicas para as juventudes, atribuindo-se as juventudes
pobres e negras papeis sociais perpassados pelas exploracdes,
segregacoes e estigmatizacoes.

Na atualidade, as expressdes da questao social que afetam
as juventudes se relacionam com as transformac¢des no mundo
do trabalho no contexto do pacto toyotista-flexivel, que tem
promovido significativa precarizagao dos vinculos trabalhistas
e 0 desmonte dos direitos historica e socialmente construidos,
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afetando, sobremaneira, os segmentos juvenis, elevando o
contingente de pessoas com precario ou nulo acesso a renda.

Assim, embora formalmente a Carta Magna de 1988 tenha
assegurado os direitos sociais, na realidade concreta as acOes
para as juventudes tém sido marcadas pela fragilizacdo do
Estado social, com pontualidade, fragmentacdo, segmentacao e
focalizacao das politicas publicas.
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O ESTADO BRASILEIRO E AS A§6ES PARA AS
JUVENTUDES EM TEMPOS NEOLIBERAIS?

Rosilene Marques Sobrinho de Franca

INTRODUCAO

trabalho intitulado “O Estado brasileiro e as acbes

para as juventudes em tempos neoliberais” ¢ objetiva

analisar a acdo estatal no ambito das politicas
publicas voltadas para as juventudes diante das reformas
neoliberais a partir da década de 1990.

As diretrizes da ac¢ao do Estado junto aos recortes de
juventudes no Brasil tém como base um conjunto de tematicas,
que, de modo geral, tem em comum a discussao em torno das
expressdes da questdo social que os afetam e que interferem nos
processos de integracdo social e no mundo do trabalho.

1  Trabalho publicado nos anais do XXXII Congresso Internacional ALAS Peru
2019: Rumo a um Novo Horizonte de Sentido Histérico de uma Civilizagdo da
Vida, realizado no periodo de 1 a 6 de 2019 em Lima, Peru.

2 Trabalho desenvolvido com financiamento do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) - Chamada MCTIC/CNPg N°
28/2018 — Processo n® 422013/2018-8.
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As juventudes brasileiras historicamente tem vivenciado
cenarios de desprotecdo social, visto que, de modo geral, o
sistema protetivo com o seu conjunto de acBes alocadas no
ambito da saude, da assisténcia social e das politicas de esporte
e lazer, historicamente tem obedecido a uma ldgica pontual e
fragmentada.

A metodologia utilizada consistiu em estudo bibliografico
e documental. Nesse sentido, buscou-se responder a seguinte
questao: Como os segmentos juvenis se apresentam frente
a0s processos de reestruturacdo produtiva do capital na
contemporaneidade e quais as diretrizes apresentadas pelas
politicas publicas no pods-Constituicdo Federal de 1988 para o
atendimento a estes segmentos sociais?

O trabalho esta divido em duas partes. A primeira, analisa
as diretrizes da acdo estatal para os segmentos juvenis pos-
Constituicao Federal de 1988, e, a segunda, que examina as
expressdes da questdo social que afetam as juventudes em
tempos neoliberais.

DIRETRIZES DA ACAO ESTATAL PARA 0S SEGMENTOS JUVENIS
POS-CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A construcdo social das juventudes no ocidente se relaciona
com os desdobramentos e interesses que se configuram no
sistema capitalista, sendo marcada, sobretudo, pelas incertezas
e indefinicdes que perpassam a insercao destes segmentos
s0cCiais Nos processos de escolarizacdo e no mercado de trabalho
(Souza; Paiva, 2012; Cecarelli; Salles, 2016).

As concepg¢bes sobre as juventudes no Brasil, de modo
geral, apresentam caracteristicas diversas. Na década de 1960,
as juventudes eram consideradas como uma fase da vida em
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que era possibilitado o exercicio da liberdade e de rompimento
com os paradigmas vigentes. Durante a ditadura militar grupos
juvenis enfrentaram os rebatimentos do conservadorismo e da
restricdo de direitos, tendo importante atuacdo nas lutas pela
redemocratizagao do pais.

No po6s-Constituicdo Federal de 1988 até a aprovagao do
Estatuto da Juventude em 2013 a aten¢ao aos jovens esteve
centrada no recorte de criancas e adolescentes, visto que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) aprovado pela lei
federaln®8.069/1990, apresentava um reconhecimento bastante
restrito daquilo que precisa estar sendo protegido em termos de
juventudes.

O reconhecimento de direitos expressa “parte das
representacGes normativas correntes sobre a idade e os atores
jovens que uma determinada sociedade constroi; ou seja, as
praticas exprimem uma imagem do ciclo de vida e seus sujeitos”,
podendo-se observar a existéncia de uma “interconexao entre
aquilo que tende a se tornar uma representacdo normativa
corrente da idade e dos jovens na sociedade e o0 proprio impacto
das acdes politicas” (Sposito; Carrano, 2003, p. 18).

Durante os governos Collor e Fernando Henrique Cardoso
a acdo estatal foi marcada pelo ingresso do ideario neoliberal
na realidade brasileira, com privatizacdes de empresas publicas
e redefinicbes da acdo estatal tendo como base uma ldgica
gerencial e privatista, pautada, dentre outros, no principio da
eficiéncia, ora incorporado ao texto constitucional.

Até 2004 a protecdo estatal aos segmentos juvenis no Brasil
ocorria somente até os 18 anos ficando os demais segmentos
etarios invisibilizados e desprotegidos, sem ag¢bes especificas,
visto que, foi a partir da atuacdo do Grupo Interministerial
ligado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR),
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que ocorreu o delineamento de um conjunto de a¢8es voltados
especificamente para os jovens.

Em 2005 foi criada a Secretaria Nacional de Juventude no
contexto da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, com
0 objetivo de “formular, coordenar, integrar e articular politicas
publicas para as juventudes”, tendo em vista o desenvolvimento
de “programas de cooperacdo com 0rganismos nacionais e
internacionais, publicos e privados, voltados para as politicas
juvenis” (SJN, 2005 apud Scherer; Gershenson, 2016, p. 164).

No ano de 2005 foi criado o Conselho Nacional de Juventude
(CONJUVE), com uma composicao de “1/3 de representantes do
poder publico e 2/3 da sociedade civil, que é maioria no colegiado
e reflete as diversas formas de organizacao e participacao das
juventudes brasileiras”, visando promover a formulacdo e a
proposicao de “diretrizes da acdao governamental, voltadas
para os jovens, bem como elaborar estudos e pesquisas sobre a
realidade socioeconémica deste publico” (Scherer; Gershenson,
2016, p. 164).

De modo que a implementacao da Politica Nacional de
Juventude materializada a partir da criacdo da Secretaria
Nacional de Juventude e dos Conselhos de Juventudes,
favoreceu o desenvolvimento de acBes voltadas para estes
segmentos socais, sendo que em 2014 a politica de juventude ja
compreendia “32 projetos destinados as juventudes em territdrio
nacional, executados pela Secretaria Nacional de Juventude, em
parceria com 12 secretarias e ministérios diferentes” (Scherer;
Gershenson, 2016, p. 164).

Dentre os programas para as juventudes desenvolvidos a
partir da década de 1990 destacam-se 0s seguintes:

Projeto Agente Jovem; Programa Bolsa-Atleta; Programa Brasil
Alfabetizado; Programa Escola Aberta; Programa Escola de
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Fabrica; Programa de Melhoria e Expanséo do Ensino Médio
(Promed); Programa Juventude e Meio Ambiente; Programa
Nossa Primeira Terra; Programa Cultura Viva; Programa de
Integracdo de Educacdo Profissional ao Ensino Médio na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja); Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE); Programa
Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem); Programa Nacional
do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM); Projeto Rondon;
Programa Pronaf Jovem; Programa Universidade para Todos
(ProUni); Programa Saberes da Terra; Programa Segundo Tempo
e Projeto Soldado Cidadao (Brasil, 2006 apud Franga; Ferreira,
2019, p. 12-13).

Os referidos projetos tém como centralidade o0s eixos
educacao e trabalho, visto que as diretrizes estatais voltadas
para as juventudes, de modo geral, tém um carater tecnicista,
mostrando assim, o atrelamento da acdo estatal a logica da
reestrutura produtiva do capital, ora pautada na acumulagao
flexivel.

De acordo com Scherer; Gershenson (2016, p. 166), dos “32
programas e projetos mapeados em territorio nacional, 21 sao
destinados para jovens em situacao de risco e vulnerabilidade
social”, sendo que apenas 8 (oito) “trabalham na perspectiva da
transferéncia de renda ou repasse de alguma bolsa ou beneficio
para os jovens”.

Essa diretriz das politicas publicas voltadas para os jovens
no Brasil no pos-Constituicdao Federal de 1988 se afasta da
perspectiva de universalidade de direitos, com uma atuacao
centrada no controle social da juventude pobre por meio das
estratégias de educacdo e trabalho a partir de uma logica
precarizada, que perpassa as relacdes no mundo do trabalho
em tempos de reestruturacao produtiva do capital (Scherer;
Gershenson, 2016). Em tal contexto a acao do Estado junto aos
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recortes de juventudes tem como base um conjunto de ac¢des
focalizadas nos processos de integracdo social e no mundo do
trabalho.

Emrelacdo aos marcos normativos e regulatoérios, na politica
de educacdo apresentam-se como importantes as disposicées
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e
da Politica Nacional de Educacdo pautadas nas diretrizes de
democratizacdo e de ampliacdo do acesso ao ensino. No ambito
da politica de salde, a Lei Organica da Saude, o Sistema Unico
de Saude (SUS) e a Politica Nacional de Salude estao ancorados
na descentralizacdo, na intersetorialidade e na participacdo. Na
Assisténcia Social, as principais disposicOes estdo contidas na
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), na Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS) e no Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), tendo como base a matricialidade sociofamiliar, a
territorializacdo e o trabalho social em rede.

No contexto da sociedade industrial contemporanea, os
jovens vivenciam significativos desafios, diante das incertezas
que se apresentam no campo politico-econdmico e social que
perpassam a acao do Estado ora regido pela I6gica neoliberal.
De modo geral, no ambito da politica de saude, o receituario
neoliberal teve significativos desdobramentos a partir da década
de 1990, sendo que mesmo com a implantacdo do Sistema Unico
de Saude, de base universalista, a l6gica que passa a reger as
acOes na realidade concreta é perpassada pela pelos paradigmas
“privatistas e mercadoldgicos”, bem como pela “insuficiéncia de
recursos e da precariedade da infraestrutura de servicos, que
paulatinamente tem promovido uma fragilizacdo das ofertas de
servi¢os (Franca; Ferreira, 2019, p. 11).

Emrelacdo a politica de educacgao, apesar dos investimentos
que ocorreram na Era Lula verifica-se que a expansao do ensino
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esteve regida por um viés privatista e tecnicista. Exemplo disso,
foi o aumento dos cursos técnicos e tecnoldgicos e a expansao
universitaria a partir dos Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI), do Programa Universidade
para Todos (ProUni), criado por meio da Lein® 11.096/2005 e do
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

No ambito da Assisténcia Social, a implantagao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005, ocorreu a partir
de um sistema descentralizado e participativo com gestao
compartilhada e com aportes de recursos da Unido, dos estados
e dos municipios e com o exercicio do controle social por meio do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, visando o atendimento
a familia e seus membros.

Nesse contexto, a oferta de servicos socioassistenciais
ocorre por meio de servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais no ambito da: a) Protecdao Social Basica,
voltadas para individuos e familias em situacao de vulnerabilidade
social; b) Protecao Social Especial, destinada ao atendimento as
situacdes de risco ou de violacao de direitos. Contudo, em tal
conjuntura, a oferta de servicos tem ocorrido em significativa
parcela por meio das Organizacbes Nao Governamentais (ONGs),
que compdem a rede de servicos do SUAS.

No que se refere a politica de esporte e lazer, 0

Ministério do Esporte, criado em 2003, empreendeu suas acdes
no sentido de estar discutindo as concepc¢des de esporte e de
lazer, visando favorecer o acesso a estas politicas, notadamente
pelos segmentos juvenis. Nesse contexto, pode-se identificar
algumas contribui¢des para a afirmacdo dos direitos de jovens,
tais como: a) acdo governamental no sentido de pensar uma
“politica nacional do esporte”; b) colocagdo na agenda publica
e desenvolvimento de a¢des de inclusao social de jovens (SILVA;
BORGES; AMARAL, 2015, p. 66). Contudo, no referido contexto,
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0 esporte e o lazer sdo desenvolvidos a partir de uma logica
trabalhista, utilizando-se das atividades esportivas para um
disciplinamento do corpo e o lazer para o descanso, a fim de
gue possa ser reproduzida e recarregada a forca para o trabalho
(Brasil, 2009 apud Franca; Ferreira, 2019, p. 17).

Diante da logica privatista e mercadolégica que tem
perpassado as politicas publicas na contemporaneidade as
juventudes brasileiras tem sido significativamente impactadas
pelos processos de flexibilizacdo do capital, em cenarios
de desprotecdo social e trajetdrias marcadas por diversas
expressdes da questdo social, com o agravamento das multifaces
das segregacbes, violéncias e fragilizacdo de vinculos familiares
e comunitarios.

AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL QUE AFETAM AS
JUVENTUDES EM TEMPOS NEOLIBERAIS

A globalizacdo capitalista na atualidade apresenta
um carater heterogéneo e contraditério, que perpassa as
sociabilidades, instituicGes, atividades e as formas de trabalho, a
partir da flexibilizacao da producao, da distribuicao e do consumo
em ambito mundial, com desregulamentac¢bes e privatizacbes
e com significativas repercussdes nas politicas publicas para
as juventudes, notadamente no que se refere a educacdo, a
saude, a assisténcia social e ao esporte lazer, em obediéncia as
diretrizes do capitalismo transnacional (lanni, 1998, p. 27-28).
Em tal cenario tem ocorrido a reafirmacao do individualismo e
o aprofundamento das expressdes da questdo social (Castel,
1997), com a precariza¢do do acesso destes segmentos sociais
ao mundo do trabalho (lanni, 1998; Abramovay; Castro, 2006).
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De modo que é importante debater sobre as especificidades
que perpassam as juventudes na contemporaneidade, que tém
sido alvo de violagBes de direitos e desprotecao social, visto que,
historicamente a acdo do Estado junto a estes segmentos sociais
tem ocorrido distanciada de suas vivéncias e especificidades,
“ocultando toda a complexidade de um segmento social marcado
por intensa heterogeneidade, e, ao mesmo tempo, revelando
uma série de fetiches e concepc¢des que partem de uma visao
moralista sobre as juventudes” (Scherer; Gershenson, 2016, p.
161).

Diante da flexibilizacdao das relacbes de trabalho tem
ocorrido um aumento exponencial da pobreza, fazendo com
que significativa parcela de jovens pobres e negros nao tenham
acesso aos direitos sociais.

O desemprego dos mais jovens transformou-se num grave
problema social, nos ultimos anos, devido a onda jovem, que
designa o grande aumento da natalidade no inicio dos anos
80, gerando, na virada do século, a maior participacao relativa
de jovens de 14 a 24 anos da histéria da cidade. Assim, essa
geragao sentiu muito fortemente o impacto da insuficiéncia dos
servigos publicos — saude, educagdo e lazer — e a precarizagao
do mercado de trabalho, durante a década de 90. A pressao
exercida na demanda por servicos sociais é acrescida, dada
a idade desses jovens, de uma pressao por alternativas de
educacao de nivel médio e superior (especialmente gratuitos)
e oportunidades de emprego, que sdo as duas alternativas
imediatas a vulnerabilidade da desocupacao e da vivéncia
cotidiana de uma marginalizacdo imposta socialmente. A
auséncia da acdo do Estado nas periferias foi uma marca
recorrente da urbanizacdo periférica, gerando uma estrutura
urbana precaria, com insuficientes equipamentos sociais
(escolas e postos de saude) e déficits de infraestrutura e de
melhorias urbanas essenciais (como saneamento basico), fruto
de uma ocupacgao desordenada que comprometeu a qualidade

0 ESTADO BRASILEIRO E AS ACOES PARAAS - 311
JUVENTUDES EM TEMPOS NEOLIBERAIS



de vida, a mobilidade e o acesso da populacao aos servicos e
ao mercado de trabalho. Além de sua auséncia histoérica nos
investimentos e na melhoria urbana, o Estado também teve uma
controvertida presenca na vida dos moradores das periferias,
pautada por mecanismos de controle social e repressdo. Estas
formas violentas de atuagdo, na pratica, indicam a existéncia de
duas ordens juridicas tacitas que diferenciam sua atuagao entre
regides periféricas e centrais. Tal reflexdo permite contrapor o
contrato social que rege as relagdes sociais na cidade formal
e na cidade informal, periférica, sugerindo a recorréncia de
distingbes e diferenciagdes nas possibilidades de frui¢do das
prerrogativas do Estado de Direito (Hughes, 2004, p. 95).

As sociabilidades e as relacdbes com o mercado cada vez
mais pautadas no individualismo exacerbado e na meritocracia
tem afetado sobremaneira os jovens. Assim, é de fundamental
importancia que a protecdo social as juventudes possa ocorrer de
forma efetiva, nos termos do Estatuto da Juventude, aprovado
pela Lei n® 12.852/2013, bem como das demais legislacbes que
regulamentam as politicas publicas gerais e especificas para
estes segmentos socais.

CONSIDERACOES FINAIS

Na contemporaneidade, os jovens sao 0s principais alvos
das alteracdes que vem ocorrendo no mundo do trabalho,
agravando as situagfes vivenciadas pelas juventudes pobres,
negras e moradoras dos centros urbanos.

Apesar dos avangos que ocorreram no campo juridico-
formal, as expressdes da questao social vivenciadas pelos jovens
tém se agravado no atual cendrio de medidas regressivas e de
cortes orcamentarios nas politicas publicas, cujas intervencdes
estatais tem sido regidas por uma ldgica privatista e tecnicista.
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A reestruturacdo produtiva do capital e a prevaléncia do
mercado ao tempo em que tém contribuido para a precariza¢ao
de vinculos e a desregulamentacdo das relacbes trabalhistas,
também tem favorecido o aprofundamento das expressdes da
questdo social, com alteracdo das vivéncias e das sociabilidades
juvenis, cujas demandas requerem ac¢bes concretas, com a
efetivacdo de politicas publicas e a promogao de direitos a partir
de um carater universalista.
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A REALIDADE DE CRIANCAS EM
SITUA;AO DE RUA EM ANGOLA

Adjaime de Freitas Cadete
Rosilene Marques Sobrinho Fran¢a

INTRODUCAO

presente artigo se propde a abordar a problematica

das criancas em situacdo de rua na provincia

de Luanda, capital de Angola, considerando as
diferentes etapas que envolvem este fenbmeno e as respostas
dadas pelo Estado®. Trata-se de uma reflexdo sobre a realidade
das criangcas em situacdo de rua e as diferentes formas que o
fendémeno foi assumindo.

Angola é um pais que se situa ao sul da Africa e sua
capital é a cidade portuaria de Luanda. Banhado pelo oceano
Atlantico, o territdrio angolano apresenta um clima tropical e
relevo planaltico. Sua extensao territorial € de 1.246.700 km2. Os

1 Cabe destacar que em setembro de 1990, o Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA) preparou-se para “aceitar o multipartidarismo
e a economia de mercado”. Atualmente Angola tem sido alvo das diretrizes
impostas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) aos paises da periferia do
capitalismo neoliberal (Gongalves, 2010, p. 81).

A REALIDADE DE CRIANCAS EM SITUACAO DE RUAEM ANGOLA - 317



resultados do Censo 2014 mostram que em 16 de maio de 2014,
a populagao de Angola era de “25.789.024 de habitantes, dos
quais 12.499.041 do sexo masculino (48% da populacao total
residente) e 13.289.983 do sexo feminino (52% da populagao
total residente)”® (Angola, 2016, p. 15). Cabe destacar que
a provincia de Luanda é a mais habitada, “com 6 945 386 de
residentes. A provincia do Bengo, com 356 641, é a provincia
onde residem menos pessoas” (Angola, 2016, p.15).

Angola apresenta um conjunto de recursos naturais,
a exemplo do petréleo, que constitui uma importante fonte
de renda da economia nacional. Todavia, enfrenta problemas
socioecondmicos e desigualdades estruturais, produzidos no
contexto de um longo periodo de colonizagao, de guerra civil e de
ma governanca. O pais obteve sua independéncia no ano 1975
e depois assistiu a um periodo de guerra civil que terminou em
2002.

Por sua vez, a dependéncia de Angola da renda advinda
do petréleo aumentou a vulnerabilidade do pais as mudangas
advindas do mercado externo, prejudicando a estabilidade
macroecondmica, com significativas limitacdes a criacdo de
empregos. Nesse sentido, dentre as pessoas empregadas, “80%
sao informais e metade sdo trabalhadores por conta propria sem

2  (Cabe destacar que o “Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo de
Angola, que teve lugar no periodo de 16 a 31 de maio de 2014, vulgo Censo
2014, foi realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) a coberto da
Lei 3/11 de 14 de janeiro, Lei do Sistema Estatistico Nacional, e de Legislacao
conexa aprovada quer pela Assembleia Nacional como pelo Titular do Poder
Executivo. O Censo 2014 foirealizado em colaboragao os Governos Provinciais,
Administracdes Municipais e Comunais, as Forgas Armadas Angolanas, Policia
Nacional e outras instituicdes do Estado. Os resultados do Censo 2014 tém
como referéncia o Momento Censitario que ocorreu a 16 de maio de 2014”
(Angola, 2014, s/p).

318 ¢ Adjaime de Freitas Cadete * Rosilene Marques Sobrinho Franca



empregados ou trabalhadores ndo remunerados de empresas
familiares” (World Bank Group, 2024, s/p).

Considerando os dados relativos ao final de 2022 e ao final
de 2023, mais de “550 000 novos trabalhadores entraram na
populagao ativa, mas apenas 10.000 postos de trabalho foram
criados”. Por outro lado, o “desemprego urbano e juvenil subiu
para 42 e 58% no final de 2023, respetivamente, em comparagao
com 39 e 53% no ano anterior” (World Bank Group, 2024, s/p).

Dentre os varios problemas que o conflito armado deixou
na sociedade angolana um dos mais incisivos foi o aumento da
imigracao. Tal realidade gerou profundos desdobramentos na
sociedade como um todo, porém, na capital do pais esse problema
ficou mais evidente.

No que diz respeito a metodologia do presente estudo,
optou-se por uma abordagem bibliografica e documental. Nesse
sentido, o trabalho estd dividido em duas secdes. A primeira
analisa a realidade de criangas em situacdo de rua em Angola, e
a segunda, examina a a¢ao do Estado no enfrentamento desse
fendémeno.

Os resultados mostraram a auséncia da acdo do Estado
no enfrentamento mais direto das situacbes de rua em
Angola, demonstrando que é de fundamental importancia o
desenvolvimento de programas, projetos, servicos e beneficios
que possam apoiar individuos e familias com a formacao de
um sistema de protecdo social capaz de garantir os direitos de
cidadania.

A REALIDADE DE CRIANCAS EM SITUACAO DE RUA EM ANGOLA
A cidade de Luanda é uma das 18 (dezoito) provincias e
representa o pais em todas as esferas, pois é a que redne todos

0s ministérios e dire¢cdes das instituicdes publicas do pais.
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Mapa 1 - Municipios, comunas e localidades por provincia em
Angola -2014

Fonte: Angola, 2016, p. 27.
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Luanda é também a cidade que sofre em primeira instancia
os problemas que o pais enfrenta, dentre eles, o fendmeno das
criancas em situacao de rua.

Independente desde 11 de novembro de 1975, Angola viveu a
maior parte do periodo que se estende até os dias de hoje em
guerra, encontrando a paz apenas nos oito anos mais recentes.
Isto influiu bastante no desempenho econdmico do pais, atual
detentor do segundo maior produto interno bruto (PIB) da
regidao austral do continente africano, embora a grande distancia
da Africa do Sul e tendo ultrapassado Zimbabue em virtude da
degradacao econdmica deste pais (Gongalves, 2010, p. 75).

Em conformidade com Goncalves (2010, p. 77), o
“calendario final para a independéncia do pais foi estabelecido no
Acordo de Alvor (Portugal), em janeiro de 1975, apresentando
lacunas que conduziram a guerra civil pds-colonial”. Dentre as
referidas lacunas destaca-se “a vontade politica das trés forcas
reconhecidas no acordo de terem o monopdlio ndo apenas do
poder, mas também do proprio direito de expressao politica. Tal
vontade reduzia a intencdo de se aplicar o que fora acordado”.

A Histdria Econdmica e Social do territério hoje designado por
Angola foi sempre marcada pela violéncia sobre as populagdes
das conquistas territoriais do poder colonial e de alguns poderes
pré-coloniais, procurando utiliza-la como for¢a de trabalho de
baixo custo, 0 que suscitou um constante contexto social precario
em cada época historica, inibidor do crescimento do mercado
interno e da economia. A economia angolana foi constantemente
fragilizada pela repressdo politico-militar, interna e externa,
a0 qual o Pais foi submetido e que enfraqueceu as soberanias
locais, criando uma economia colonial de fraca produtividade e,
consequentemente, dependente do mercado externo desde o
século XV ao século XX (Pacheco; Costa; Tavares, 2018, p. 83).
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No ano de 1986 Angola “sofreu o choque da queda dos
precos do petréleo, que lhe fez perder cerca de 700 milh&es
de dolares em relacdo as previsdes”. A referida crise impactou
a capacidade de importagao de alimentos, provocando um
“aumento da pendria e aumento dos precos”, sendo que em 1987,
“0 governo lancou 0 Saneamento Econémico e Financeiro (SEF)
e candidatou o pais a entrada no Fundo Monetario Internacional
(FMI)” (Gongalves, 2010, p. 80).

Em setembro de 1990 o Movimento Popular de Libertagao
de Angola (MPLA) realizou articulacGes no sentido da aceitagcao
do multipartidarismo e da economia de mercado, sendo que as
negociacdes “para o cessar-fogo prosseguem e o bloco soviético
desaparece. Angola ja faz parte do FMI, que exige medidas de
ajuste estrutural urgentes” (Gongalves, 2010, p. 81).

O crescimento do numero de criancas em situacdao de
rua ocorreu mais incisivamente no ano 1992, quando foram
realizadas as primeiras eleicBes gerais no pais, mas também
quando a guerra civil tomou rumos alarmantes abrangendo todo
o territdrio de Angola. Esta situagao, fez com que as pessoas
saissem das suas aldeias e cidades para se refugiar em Luanda e
as que tinham alguma condigao refugiaram-se em outros paises,
notadamente os fronteiricos.

Em 1991, realizaram-se as primeiras elei¢oes livres da historia
de Angola, com vitéria do Movimento Popular de Libertacao
de Angola (MPLA), j& entdo detentor do poder na maior parte
do territério desde a independéncia, e que fez uma bem-
sucedida mudanga do marxismo-leninismo para principios da
Internacional Socialista, a qual aderiu. Seu adversario armado,
a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (Unita),
teve mais dificuldades em entender o fim da Guerra Fria e
compreender as alteracdes da economia angolana durante os
16 anos de guerra pds-colonial.
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A Unita acusou o MPLA de fraude eleitoral sem apresentar
provas e, apesar da declaracdo da ONU confirmando que as
eleicdes tinham sido geralmente livres e justas, negou-se a
reconhecer os resultados.

Em outubro de 1991, o pais voltou a guerra, desta vez em
areas muito habitadas e centrais para a economia. O nivel de
destrui¢cdes provocou, no biénio 1992-1993, uma queda de 23%
do PIB (ANGOLA, 1993).

Como fontes de financiamento do conflito, o governo mobilizou
grande parte dos recursos petroliferos e a Unita intensificou o
controle sobre areas diamantiferas, tornando-se exportadora
ilegal de pedras preciosas, como outras forcas insurrecionais na
Africa.

Grandes batalhas tiveram lugar perto dessas areas que o
governo retomou, asfixiando a base econdmica da rebelido, o
que, somado a legitimidade internacional do governo em fungao
das elei¢cbes de 1991, modificou aliangas internacionais e isolou
a Unita, até causar sua derrota militar em fevereiro de 2002,
base para o acordo de paz dois meses depois (Gongalves, 2010,
p.77-78).

Terminada a guerra em 2002, a situacdo das criangas na
rua ganhou novas caracteristicas e contornos, considerando
que ocorreu um periodo de crescimento econémico em Luanda,
com construcdes publicas e privadas e uma certa melhoria das
condi¢cBes de vida na capital do pais, situacdo que fez com que
muitas pessoas decidissem trocar sua provincia pela capital.
No entanto, nem todas as pessoas tinham familia em Luanda
e acabavam ficando na rua. Outras criang¢as saiam de suas
provincias para Luanda (Carvalho, 2011; Samba, 2005; Samba,
2007).

Previsdes internas e internacionais apresentam o PIB angolano
no final de 2010 em 87,5 bilhdes de ddlares, calculados pelo
método de taxa de cambio oficial (TCO), significando retomada
no ritmo de crescimento a dois digitos, apds ter ocorrido em
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2009, segundo o governo, subida de 2,9%, e, segundo circulos
internacionais, contracao de 0,9% (EIU, 2010).

Na estrutura geral deste mesmo PIB em 2008, quando a taxa
de crescimento foi de 13,4% (BM, 2009), a agricultura equivalia
a 6,6%, a industria a 67,8% — dado essencialmente produzido
pela extracdo, uma vez que a manufatura representava apenas
modestos 4,8% —, e 0s servicos correspondiam a 25,7%.
Quaisquer que sejam as divergéncias nos calculos, a comparagao
com 1998 é significativa, tendo em vista que, na época, o PIB, de
Angola se limitava a US$ 6,4 bilhdes. Entre este ano e 2010, duas
grandes alteragOes tiveram lugar, explicando o salto registrado:
o fim da longa guerra civil em 2002, que reduziu as despesas
militares e, logo em seguida, a subida do preco do petrdleo,
produto que representa ordens de grandeza de 60% do PIB e
90% das exportac¢des (Gongalves, 2010, p. 76).

Em 2010 Angola acolheu o campeonato africano de
futebol (27?2 Copa das Nacdes Africanas), evento marcante que
levou muitas pessoas a capital do pais, inclusive criancas, que
saiam de suas provincias em busca de melhores condi¢cbes de
vida e, também, desejosas de conhecer a cidade e os jogadores
famosos. Desse modo, a partir do ano 2014 ocorreu um aumento
exponencial das situa¢des de rua em Angola.

A maior parte das criancas que vivem em zonas periféricas
de Angola ndo tém acesso a servicos de saude ou educagao
com qualidade. Existem poucas escolas e centros meédicos,
apresentando ainda a oferta de servicos limitados e com
reduzido numero de profissionais para atender as demandas que
se apresentam. Diante das fragilidades das politicas, significativa
parcela das familias pobres sdo obrigadas a acessarem servigos
privados, outras por falta de condi¢bes financeiras suportam as
debilidades destes servicos. Por outro lado, com o agravamento
da pobreza tem-se um aumento exponencial das situacfes de
rua.
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A proporcao da populacdo com 0-14 anos é de 47,3% e a
de idosos (65 ou mais anos) é de 2,4%. § A idade média
da populacao é de 20,6 anos. § A populacdo estrangeira
recenseada em Angola é de 586 480 individuos. § Apenas
13% da populagdo com 18-24 anos completou o Il ciclo do
ensino secundario e 2,5% da populagdo com 24 ou mais anos
possui formagao superior. § O mercado de trabalho concentra
cerca de 40% da populacdo com 15 ou mais anos, sendo que
as actividades do sector primario concentram 44,2%, as do
secundario 6,1%, e as do tercidrio 26,2%, enquanto que 23,5%
da populacdo residente nao declarou a sua actividade. § O
numero médio de pessoas por agregado familiar é de 4,6, na
sua maioria os agregados familiares sdo chefiados por homens,
62%, enquanto que as mulheres chefiam somente 38%. § O
nimero de unidades habitacionais é de 5 544 834. Cerca de
69,7% das habitacBes estdo ocupadas pelos proprietérios e
19,2% sao arrendadas. § O acesso a &gua apropriada para beber
abrange, 44% dos agregados familiares, enquanto o acesso ao
saneamento apropriado abrange 60% dos mesmos. § A maioria
dos agregados familiares, 70%, despeja os residuos soélidos, ou
lixo, ao ar livre (Angola, 2016, p. 15).

A existéncia de elevado contingente de criangas fora do
sistema de ensino leva as mesmas a passarem o dia nas ruas ou a
ajudar as suas familias a encontrarem sustento. Em geral, os/pais
deixam os/as filhos/as em casa e vao trabalhar nas zonas urbanas,
alguns ficam de dois a trés dias no trabalho, muitas mulheres
permanecem a semana inteira na casa em que trabalham,
deixando os/as filhos/as com vizinhos ou mesmo sozinhos/as, o
que gera uma desprotecdo social, diante da auséncia da acao do
Estado na oferta de servicos publicos voltados para atendimento
dessa realidade.
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Quadro 1 - Incidéncia da pobreza por provincia em Angola,
IIMS 2015-2016

Provincias Distribui:;éo da Ilr:::::\:laclljde confianca
populacao (%) Valor (95%) ¢
Angola 100 540%  517%  563% |
Bié 5,6 78,3% 73,2% 83,5%
Cunene 3,8 77,6% 70,9% 84,4%
Lunda Norte 3,3 77,4% 69,3% 85,4%
Moxico 2,9 76,2% 67,2% 85,3%
Cuando Cubango 2,1 74,8% 68,0% 81,5%
Uige 5,7 74,2% 64,1% 84,3%
Huila 9,7 74,0% 66,2% 81,8%
Cuanza Sul 7.3 73,5% 65,8% 81,3%
Huambo 7,9 71,8% 63,1% 80,5%
Lunda Sul 2,1 69,6% 60,6% 78,6%
Malanje 3,8 67,0% 56,9% 77,1%
Bengo 1,4 62,5% 54,1% 70,8%
Cuanza Norte 1,7 61,2% 52,0% 70,4%
Benguela 8,6 55,2% 47,3% 63,1%
Namibe 1,9 52,1% 44,8% 59,5%
Zaire 2,3 51,8% 44,9% 58,6%
Cabinda 2.8 34,1% 24,5% 43,6%
Luanda 27,1 23,7% 18,9% 28,4%

Fonte: Célculos do INE, utilizando o [IMS 2015-2016. Retirado do
documento do Governo do Estado de Angola, 2020, p. 35.

O quadro 1 mostra que as provincias do “Bié, Cunene,
Lunda Norte Moxico, Cuando Cubango, Uige, Huila, Cuanza Sul e
Huambo apresentam uma taxa de incidéncia da pobreza superior
a 70%", mostrando que “pelo menos 7 em cada 10 pessoas
nessas provincias sao multidimensionalmente pobres”. Por outro
lado, a “provincia de Luanda apresenta a menor incidéncia da
pobreza com 23,7%, o que significa que pelo menos 2 em cada
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10 pessoas sao multidimensionalmente pobres” (Governo de
Angola, 2020, p. 35).

Com o surgimento da Covid-19, a situacdo das familias que
ja sofriam com a pobreza agravou-se ainda mais, porque nem na
rua poderiam ficar. Entdo, comecaram a pedir ajuda e algumas
comecaram a se fixar em zonas residenciais, esperando quando
alguém fosse deixar lixo para aproveitarem as sobras que saiam
das casas. Hoje a cidade de Luanda apresenta uma elevada
incidéncia de pessoas em situagao de rua, sobretudo criancas,
pedindo ajuda, outras dormindo em espacos publicos, sem uma
acdo efetiva do Estado para o enfrentamento dessa realidade,
a partir do desenvolvimento de a¢fes de protecdo social. Para
Koppele (2013, p. 6), a vida das criancas em Angola é dinamica,
“pois nada é fixo, nem o lugar onde dormem e residem, nem o
que comem, nem as atividades que fazem e nem as pessoas
que encontram. Podemos concluir que estas criangas vivem em
precariedade”.

Cabe destacar que o fendmeno relativo as criancas em
situacao de rua perpassa multiplas vulnerabilidades e riscos
sociais (Ferreira, 2011). Em Luanda, sempre que uma crianca
pede ajuda, o argumento mais incisivo é o da pobreza e da fome,
elementos utilizados para convencer o/a interlocutor/a para
ajudar. Todavia, existem algumas legislacdes que formalmente
protegem as criancas angolanas, dentre elas destacam:

1. Constituicao da Republica de Angola, que no seu artigo
80° refere-se a necessidade de existir uma colaboracao
entre a familia, a sociedade e o Estado para assegurar a
protecao da crianca e prestar-lhe uma atencao especial.
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2. Lei25/12 de 22 de agosto de 2012, que dispde de varios
instrumentos legais, visando a protecdo aos direitos da
criancga.

3. O governo angolano adaptou 0s 11 compromissos com
a crianca.

Para o enfrentamento da referida realidade o Estado
angolano, em colaboracdo e apoio do Programa das NacOes
Unidas para o Desenvolvimento, apresentou em julho de 2020 um
relatorio sobre a pobreza multidimensional em Angola. Segundo
o0 relatdrio, a populacao angolana, de modo geral, tem elevado
contingente populacional sem acesso a registo de nascimento
e a agua apropriada, apresentando, ainda elevado numero de
familias residindo em moradias precarias® (Governo de Angola,
2020).

O resultado do relatério afirma que, um em cada dois
angolanos vive na pobreza multidimensional, com uma taxa de
pobreza por volta de 88,2% nas areas rurais e 29,9% nas areas
urbanas (Governo de Angola, 2020). O referido documento
mostra ainda que, em relacdo as demais provincias do pais,
Luanda apresenta a menor taxa de incidéncia de pobreza, sendo
que as criangas menores de 9 anos apresentam maior taxa de
incidéncia da pobreza multidimensional“.

A organizacgao internacional VIS® (2019) mostra também
a realidade das familias das criancas que vivem nas ruas de
Luanda:

3 https://www.undp.org/pt/angola/ine-lanca-consulta-publica-sobre-pobreza-
multidimensional-em-angola.

4 |dem...

5  Voluntariado Internacional para o Desenvolvimento, ONG italiana que
trabalha em Luanda.
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A condicdo de pobreza das familias das criancas e adolescentes
em situacao de rua estd expressa inclusive no espaco da
moradia, ou seja, pelo bairro que habitam, na maioria das vezes
sem energia, agua, equipamentos sociais importantes como
hospitais e escolas, deficiéncia do saneamento basico, com o
lixo espalhado em todos os cantos, ja que a recolha dos residuos
sélidos ou é ineficiente ou é inexistente (VIS, 2019, s/p).

Existe uma disparidade entre as zonas de Luanda,
evidenciando as elevadas desigualdades sociais, visto que a
diferencga entre 0s que tém muito e 0s que nao tém nada é grande.
Os bairros periféricos estao ladeados com os condominios e as
zonas urbanas, os carros de luxo circulam nos bairros e nas ruas
dos que ndo tém transporte publico. Durante um tempo, existia
uma espécie de vergonha dos mais pobres, hoje eles vao as
portas dos condominios dos hotéis de luxo e “batem” nos vidros
dos carros luxuosos para pedir ajuda.

A falta de emprego e o subemprego tém sido fatores que
agravam as condicBes de vida das familias que sobrevivem nas
ruas de Angola (Sousa; Gropo, 2011; Pimenta, 2013). Em Luanda,
a situacao é um pouco diferente quando comparada com outras
provincias de Angola, porque € a capital, visto que as pessoas tém
mais condi¢des de sobreviverem nos espacos da rua. Em outras
provincias do pais, se as pessoas que nao tiverem um emprego
ou uma atividade rentavel podem mesmo morrer de fome.

Em face da situacao de pobreza extrema e multidimensional,
com poucas chances para encontrarem um emprego, as familias
sao forcadas a sair as ruas e depender da solidariedade das
pessoas.

Diante dessa realidade, alguns segmentos da classe
média ou mesmo que tenham algum emprego, bem como
associagoes religiosas e civicas comegaram um movimento que
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visa ajudar as pessoas que vivem nas ruas em Angola (Samba,
2005). Esta resposta foi mitigando o problema (principalmente
da fome), contudo, evidencia a auséncia da acao do Estado
no enfrentamento dessa realidade, tendo como base o
desenvolvimento de acBes de protecao social.

0 ENFRENTAMENTO DO FENOMENO DA SITUACAO DE RUA EM
ANGOLA: perspectivas e desafios

O Estado angolano tracou o Plano de Desenvolvimento
Nacional para um periodo de cinco anos (2023-2027). Nele
pode-se encontrar no 4° eixo conteldos relativos a redugao
das desigualdades sociais e a erradicagao da fome e da pobreza
extrema, apontando a necessidade de melhoria da qualidade de
vida das populacdes vulneraveis. No mesmo documento o Estado
angolano tracou algumas politicas e programas, como a de Apoio
as comunidades vulneraveis, o programa de combate a pobreza e
0 programa de protecao social das familias® (Governo de Angola,
PDN 2023-2027).

Embora a pobreza seja um dos fatores que contribuem para
a existéncia de criancas na rua, o estudo mostrou a fragilidade e/
ou auséncia de politicas voltadas para o enfrentamento dessa
realidade.

6 Plano de Desenvolvimento Nacional 2023-2027.
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Quadro 2 - Dimensades, indicadores e linhas de privacao

A - N Linha de privacao Pesoda | Pesodo
Dimensdo | Indicador A . = | s
Um agregado familiar é privado se: dimensado | indicador
Ao menos uma crianga menor de 5 anos
Nutricio Fem malnutricdo Frf)nlca(balxa qltura por 8.3%
idade) ou malnutricao aguda (baixo peso por
altura).
Ao menos uma mulher em idade reprodutiva
| Cuidados de (15-49 anos), que estevegravida nos ultimos 0
Saude ; 2 anos, nao fez pelo menos 4 consultas pré-| 2% 8,3%
saldematerna ; - : o
natais ou o parto ndo foi assistido por um
profissional de satde qualificado.
. Ao menos uma crian¢a morreu antes de
Mortalidade -
. ) completar 5 anos, nos Ultimos5 anos 8,3%
infantil ) .
anteriores a entrevista.
Registo civi Ao menos um membro de 0-5 anos ndo tem 8.3%
registo de nascimento.
Anos de Nenhum membro de 12 ou mais anos tem
) . 8,3%
Educacdo |escolaridade [pelo menos 6 anos deescolaridade. 25%
Existe pelo menos uma crianca entre 6-14
Frequéncia anos que ndo frequenta a escola. (idade
- R ) L : 8,3%
escolar oficial obrigatdria do ensino primario ao | ciclo
do ensinosecundario).
Combustivel 0 pnpupal ;ombusthveI para cozinhar é
o carvao, lignite, carvao vegetal,lenha, palha,
solidopara . 4,2%
. ramos, canas, produtos agricolas, estrume
cozinhar
ou outro.
Acess‘o‘a N&o tem electricidade da rede em casa. 4,2%
electricidade
Tipo d‘e O piso da casa é de terra ou as paredes
material das L . -
aredes. chio de materiais naturais ou ndoadequados 4 2%
P ! ou o tecto de materiais naturais ou nao ’
e tectoda adeauado
habitacdo q )
Qualidade N&o possui mais que um dos seguintes o
; - . 25%
de vida bens: radio, televisdo, telefone, computador,
Posse de Bens|geleira/arca, bicicleta, motorizada ou carroca 4,2%
de traccdoanimal e ndo possui um carro ou
camido.
Acesso a dgua|Nao tem acesso a fonte de agua apropriada
apropriada para beber a uma distanciainferior a 30 4,2%
para beber minutos (ida e volta).
Nao tem acesso a algum tipo de
Acesso ao saneamento apropriado ou se ainstalacdo
o B : 4,2%
saneamento |[sanitdria da casa é partilhada com outro
agregado.
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Ao menos uma crianca de 5-17 anos
trabalha (utilizando os padrées daOIT e 6,3%
UNICEF).

Trabalho
infantil

Desemprego [Algum membro com 25-64 anos ndo
entreadultos |[trabalha, mas esta disponivel paratrabalhar.
Emprego 25%
Desemprego |Algum membro com 15-24 anos nao
juvenil trabalha e ndo estuda.

6,3%

6,3%

Por cada 5 membro do agregado familiar
Dependéncia [ndo existe pelo menos ummembro com 15- 6,3%
64 anos que tem emprego remunerado.

Fonte: Angola, 2020, p. 20.

O guadro 2 mostra a auséncia de politicas e programas de
enfrentamento as situacBes de rua, sendo que as acdes e politicas
de protecao basica sdao desenvolvidas de uma forma pontual e
fragmentada. Outra situacao tem a ver com a falta de politicas
e programas a longo prazo, como resultado de um planejamento
governamental (Samba, 2018).

O estudo mostrou a auséncia de politicas publicas
direcionadas as criancas em situacao de rua, bem como voltadas
para o enfrentamento dos problemas que as familias apresentam
atualmente. De modo que é de fundamental importancia a agao
do Estado no desenvolvimento de programas, projetos, servigos
e beneficios que possam apoiar individuos e familias, com a
formacao de um sistema de protecdo social capaz de garantir os
direitos de cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS
Apesar de Angola ter ratificado a Convencao dos Direitos da
Crianca, a realidade mostra a fragilidade e/ou auséncia da agao

do Estado no enfrentamento dos problemas sociais que afetam
as criangas.
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A existéncia de criangas que sustentam 0s seus pais
e muitas vezes asseguram o provimento da familia com a
exposicao ao risco que a rua oferece, constitui uma negagao
de direitos, com frontal violacao aos humanos que a sociedade
angolana cultivou ao longo dos anos, antes da invasao colonial
e o deflagrar da guerra civil.

Em Angola, infelizmente ainda nao existe politica publica
voltada diretamente para criancas em situacdo de rua, pelo
contrario, houve uma tentativa de invisibilizar estas pessoas.
Nesse sentido, tem-se uma perspectiva de higienizacdo e,
também, uma instrumentalizacdo das criangas em situacao de
rua.

E urgente o desenvolvimento de acdes que visem a protecdo
aos direitos das criancas angolanas, com o fortalecimento do
Estado na oferta de politicas publicas e a acao de instituicbes
governamentais e nao governamentais, de forma a assegurar
a melhoria das condi¢cdes de vida das criancas angolanas,
sobretudo, das que atualmente se encontram em situacdo de
extrema vulnerabilidade e/ou risco social.
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0S ESTEREOTIPOS DE GENERO E AS
INSTITUICOES DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL

Carmem Leticia dos Santos
Rosilene Marques Sobrinho de Franca

INTRODUCAO

presente trabalho intitulado “Os esteredtipos

de género e as instituicdes de atendimento

socioeducativo no Brasil”’ objetiva analisar como

0s esteredtipos de género se apresentam nas instituicbes

socioeducativas e quais 0s aspectos que remetem a um viés

de controle sobre o comportamento das adolescentes que se
encontram no sistema socioeducativo.

As imposicoes de género influenciam na aplicagdo das

medidas socioeducativas, pois as mesmas estao presentes na

sociedade. Dependendo do caso, a medida socioeducativa de

7  Versdo atualizada e ampliada do artigo publicado nos anais do IV Simpésio
Internacional Estado, Sociedade e Politicas Publicas — SINESPP, realizado pelo
Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas da Universidade Federal
do Piaui (UFPI) no periodo de 23 a 26 de agosto de 2022.
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internacdo, a qual compreende a privacao de liberdade, pode
ser aplicada a adolescentes que cometem ato infracional. Nesse
contexto, éimportante discutir o papel exercido pelos esteredtipos
de género como viés de controle social no cumprimento da
referida medida (Bedin, 2017), considerando que o ato infracional
representa comportamento visto como nao feminino (Dutra,
2016).

Os esteredtipos de género aos quais as adolescentes
historicamente tém sido subordinadas na sociedade ganham
énfase no atendimento socioeducativo, quando sdo exigidos
delas papéis e comportamentos que historicamente foram
impostos para as mulheres (Saffioti, 1987).

A metodologia compreendeu estudo bibliografico e
documental, sendo que o trabalho estd estruturado em duas
partes. A primeira, que analisa a relacao entre género, infracao
e 0 padrdes socialmente impostos, e, a segunda, que examina
0s esteredtipos de género nas instituicdes de atendimento
socioeducativo no Brasil.

Os resultados mostraram que a relacdao entre género e
infracdo é perpassada por esteredtipos que buscam reafirmar
0os padrdes socialmente impostos, com desdobramentos que
contribuem para a ocorréncia de discriminacdes e violacdes de
direitos nas instituicbes de atendimento socioeducativo, tendo
como base desigualdades estruturais de género que reafirmam o
bindbmio dominagao-opressao.

GENERO, INFRACAO E 0S PADROES SOCIALMENTE IMPOSTOS
De modo geral, as imposicdes de género tém ocorrido como

um viés de controle que reforcam as desigualdades existentes na
sociedade e que se refletem nas instituicdes socioeducativas.
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Cabe destacar que os esterettipos de género tornam
as adolescentes mais vulneraveis as relacdes de dominagao
histdrica e socialmente construidas, frente ao estabelecimento
de padrbdes socialmente impostos, que, ideologicamente, fazem
dos esteredtipos de género papéis inevitaveis, que devem ser
cumpridos, independentemente de onde as adolescentes estejam
(Mayca; Budo, 2020).

Ao analisarmos as desigualdades, ¢é importante
compreendermos como as imposicdes de género estao
postas na sociedade, refletindo-se sobre a maneira como
elas se reproduzem nas praticas educativas e nas instituicdes
socioeducativas. Nesse sentido, se faz necesséaria a discussao
sobre a tematica, visto que esta perpassa as imposicoes de
género determinadas historicamente, e que estao enraizadas nas
estruturas da sociedade, uma vez que, o ato infracional cometido
pelas adolescentes é visto como desvio do socialmente esperado
(Dutra, 2016).

Com base nos referidos paradigmas, o controle social
acontece desde o momento que as adolescentes ingressam
no sistema socioeducativo, frente a utilizacdo de estratégias
pautadas em padrdes binarios e em esteredtipos de género, que
tém como base discursos retrégados de que o lugar de mulher é
no ambiente doméstico, cuidando da casa e dos filhos (Borges,
2019).

De modo que a categoria género permite analisar os fatores
socio-historicos que perpassam asrelacfes de desigualdade entre
homens e mulheres, marcadas por uma forte assimetria (Cisne;
Santos, 2018; Scott, 1995), a partir da qual estes sao separados
em duas categorias: uma dominante e a outra dominada (Saffioti;
Almeida, 1995).
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Gomes (2018, p. 69), ressalta que, para além do género, a
raca se constitui em dimensdo importante para se compreender
as conjunturas politicas, econdmicas, sociais e culturais, que
se apresentam na realidade brasileira, como “produto da
colonialidade europeia na América Latina”.

A construcao das concepcdes ora vigentes sobre 0s papéis
historica e socialmente atribuidos a mulher e ao homem na
sociedade desencadeou rela¢cdes de dominacao e de opressao,
tendo como base, dentre outras, uma concepgao binariado género
(Cisne; Santos, 2018), cujas bases estruturais se relacionam
com marcadores de raca/etnia e classe, considerando que sao
multiplos os sistemas de opressao que atingem as mulheres.

[...] mais do que falar de interseccionalidade de raca, classe
e género, de analisar como essas categorias de opressao
funcionam criando experiéncias diferentes, trata-se de analisar
como essas categorias juntas, trabalhando em redes, sdo
a0 mesmo tempo causa e efeito d(n)a criagdo dos conceitos
umas das outras. Isso significa dizer que a forma como
compreendemos o género depende de como compreendemos
a raca e a classe, e o contrario igualmente. Passa por pensar
como “categorias de branquitude e negritude, masculinidade e
feminilidade, trabalho e classe passaram a existir historicamente
desde o inicio” (Mcclintock, 2010, p. 39), ndo para analisar
como a raga afeta um grupo especifico de mulheres, mas para
realizar analises que levem a sério a “colonialidade e o racismo
— ndo mais como fendmeno, mas como episteme intrinseca a
modernidade e seus projetos libertadores — e sua relagdo com a
colonialidade de género”, abandonando a mulher universal vista
sob um sistema Unico de opressdo (Espinosa-Mifioso, 2014, p.
12) (Gomes, 2018, p. 69).

Nesse sentido, por ser uma construcao social, a analise
da categoria género da visibilidade a estruturas que geram
subordinacdo e opressao (Oyeronké, 2020; Saffioti, 2004), a
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violéncia e precarias condicdes de acesso as politicas publicas,
dentre outros (Duarte, 2018).

Por sua vez, os papeis tradicionais de género historicamente
tém sido utilizados como argumentos ideoldgicos para
responsabilizar as mulheres a fim de que que estas continuem,
hegemonicamente, a exercer a protecdo e o cuidado aos membros
da familia. Esse perfil pode ser observado inclusive no tocante
aos familiares de referéncia das adolescentes internadas em
centros de socioeducagao que funcionam em diversas capitais
brasileiras, conforme mostra o quadro a seqguir.

Quadro 1 - Perfil de familiares das adolescentes internadas em
Centros de Socioeducacao -
CENSEs - Ano 2021
RELACAO

~ CIDADE
FAMI- _- = COR/ SITUACAO COMA
LIAR GENERO IDADE PROFISSAO RACA CONJUGAL ADOLES- EM QUE
RESIDE
CENTE
1 [feminino 46 faxineira/ Parda |Solteira Mae Outra
faco de tudo
o Avo
S casada/ paterna ~
L 2 feminino 69 aposenta_da/ Branca |unido (mascriou Séo
costureira Paulo
2 consensual [como
% mae)
1 feminino desempregada | Branca
sem sem Parda
2 |identificacdo identificacdo
(]
=
& 3 |[gem comerciante Parda
o identificacdo
feminino e dona de casa/ Pardos mie /
1 masculino pedreiro
padrasto
GEJ manicure/
o 2 | feminino estudante de | Parda
@ administracdo
feminino e aposentada/
3 feminino desempregada Parda
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feminino

feminino
feminino

feminino

feminino

feminino

masculino

masculino

feminino

feminino (e
masculino)

feminino (e
feminino)

feminino

feminino

feminino

masculino

feminino

feminino

feminino/
masculino

feminino
feminino

feminino

aposentada

do lar
do lar

52 dona de casa

60 dona de casa

33 | desempregada
formado em
43 o ST
educacao fisica
ensino médio
Bl completo
39
36
auxiliar de
39 depdsito
42 quxiliar de
limpeza
34 atendente
34 design de
unhas
42/42 | 9erente de

oficina/militar
37 ndo trabalha
26 dona de casa

41 | desempregada

Parda

Parda
Parda

Parda

Parda

Branca

Pardo

Pardo

Parda

Branca

Parda

Amarela

Preta

Parda

Pretos

Preta
Branca
Parda

casada/
uniao
consensual
solteira

casada/
uniao
consensual

solteira

solteira

casada/
uniao
consensual

casada/
uniao
consensual
casada/
uniao
consensual

separada

separada

solteira

Fonte: Brasil (2021, p. 24).
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pai
avo de
considera-
cao
irma
mae (e
pai)
mae (e
avo)

tia

irma

pai/
madrasta

Porto
Alegre

Porto
Alegre

Outra

Outra
Goiania
Outra

Outra

Outra

Outra
Outra
Outra



O quadro 1 mostra que, assim como nas relagdes sociais,
de modo geral, prevalecem os papeis tradicionais de género no
tocante a(s) pessoa(s) de referéncia da familia que exerce(m)
a protecao e o cuidado a seus membros, inclusive nas familias
das adolescentes inseridas no sistema socioeducativo brasileiro,
que, em sua grande maioria, é constituida por mulheres pobres,
negras e moradoras das periferias urbanas.

Tal realidade remete a dimensbes que compreendem
sistemas de opressao que interrelacionam género, raga/etnia
e classe social, e que constituem na sociedade, e também nas
instituicOes, estruturas racistas, classistas e sexistas, que precisam
ser discutidas, problematizadas e enfrentadas.

Analisando ainda a relagao entre género, infracdo e
0s padrées socialmente impostos, considerando 0 cenario
configurado no Brasil na atualidade, o trafico de drogas tem sido
um dos atos infracionais mais acometidos pelas adolescentes.
Contudo, os estudos mostram que significativa parcela destas
vivenciam as situacdes de trafico como forma de sobrevivéncia
em um contexto em que a cidadania e o Estado nao se fazem
presentes.

Analisando ainda a relagao entre género, infracao e
0s padrdes socialmente impostos, considerando o cenario
configurado no Brasil na atualidade, o trafico de drogas tem sido
um dos atos infracionais mais acometidos pelas adolescentes.
Contudo, os estudos mostram que significativa parcela destas
vivenciam as situacfes de trafico como forma de sobrevivéncia
em um contexto em que a cidadania e o Estado nao se fazem
presentes.

Situar os debates sobre a politica criminal a partir de uma
problematica que se localiza sobre a mulher, demanda o esforco
de analisarmos de que maneira o Sistema de Justica vem
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operando sobre uma ldgica politica e social que incide sobre
seus corpos e subjetividades. Mais além, fazendo funcionar uma
série de engrenagens que reproduz e atualiza uma sociedade
marcadamente desigual (Tannues; Silva Junior; Garcia, 2020, p.
22).

E importante destacar ainda a seletividade que tem sido
adotada no Brasil por meio da agao repressiva do Estado nas
periferias urbanas, sobretudo, a partir da Lei n® 11.343, de 23
de agosto de 2006, que instituiu o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD), gue ensejou um processo
de privacao de liberdade em massa. Tal seletividade ocorre,
principalmente, em decorréncia do fato de que o artigo 28, § 2° da
Lei de Drogas (Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006) prevé que
para “determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal”, 0
magistrado “atendera a natureza e a quantidade da substancia
apreendida, ao local e as condicbes em que se desenvolveu a
acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e
aos antecedentes do agente” (BRASIL, 2006, p. 11).

Para Terra e Azevedo (2018), em muitas situacdes, o
envolvimento das adolescentes com o trafico de drogas é um
meio de lidar com a pobreza e o desemprego, por meio do qual
buscam suprir suas necessidades, e, embora seja um ato ilicito, é
um meio alternativo de sobrevivéncia diante das dificuldades de
acesso a bens e servi¢os (Rizzini, Sposati; Oliveira, 2019).

Por outro lado, significativa parcela das adolescentes sao
marcadas pela violéncia desde a infancia, a exemplo do abuso
e da exploracao sexual, e, em muitas situacfes, na fase adulta
sao vitimas das agressdes dos companheiros (Duarte, 2018).
Cabe destacar ainda, que a grande maioria dessas adolescentes
sao pobres, negras e moradoras das periferias urbanas, o que
demonstra a presenca do racismo estrutural a partir do qual a
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acao do Estado (re)afirma processos histéricos de dominacdo,
opressdao, marginalizacdo, segregacao e exclusao.

Tal realidade amplia e aprofunda as vulnerabilidades e
riscos sociais vivenciados por adolescentes nos territorios das
periferias urbanas, frente aos estigmas e discursos midiaticos
de que estes sao espacos perigosos e que ensejam violéncias, a
partir dos quais sao alvos constantes do aparato repressivo do
Estado (Rizzini, Sposati; Oliveira, 2019).

A percepcao sobre determinados bairros, como violentos, leva
a exclusdes imediatas, fechando também as possibilidades
de trabalho. A distincdo entre ser honesto ou marginal é
simplificada e esta relacionada ao local de moradia, de maneira
que uma sociedade excludente classifica como “marginais” os
pobres (Castro; Abramovay, 2002, p. 158).

E importante destacar que as fragilidades e riscos
vivenciados, sobretudo nas periferias urbanas, sao decorrentes
da falta de investimento nas politicas publicas, cujo cenario tem
sido agravado pelo projeto neoliberal implantado no Brasil desde
a década de 1990, que promoveu a contrarreforma do Estado,
ajustes fiscais e cortes orcamentarios, redefinindo o papel do
Estado na garantia de direitos, afetando assim as condi¢des de
vida de elevado contingente de pessoas e familias (Dagnino,
2004).

O perfil das adolescentes que cumprem medidas
socioeducativascomprivacaodeliberdade, “condizcomosestratos
mais vulneraveis da nossa sociedade predominantemente:
negra, pobre e habitante da periferia” (Duarte, 2018, p. 130).
Em conformidade com Castro e Abramovay (2002, p. 159), a
“discriminacao racial expressa-se, ainda, no tratamento conferido
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pela policia aos jovens, quando esteredtipos e preconceitos se
traduzem em agressdes até fisicas”.

De modo que a relacdo entre género e infracdo é
perpassada por esteredtipos que buscam reafirmar os padrées
socialmente impostos, com desdobramentos que contribuem
para a ocorréncia de discriminacdes e violacGes de direitos nas
instituicGes de atendimento socioeducativo, tendo como base
desigualdades estruturais de género que reafirmam o bindmio
dominacao-opressao.

0S ESTEREOTIPOS DE GENERO E AS INSTITUICOES DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL

A trajetoria historica do Brasil € marcada pelas praticas
autoritérias, repressivas e higienistas a infancia pobre,
contexto em que a acao do Estado tem como base o “carater
classista, voltado para as classes subalternizadas; o recurso da
institucionalizacdo, para estabelecer o controle da pobreza; e
0 uso da repressdo e do controle em detrimento da prote¢ao”
(Nascimento, 2018, p. 76).

0 Codigo Criminal do Império de 1830, dispunha que apenas
as criancas menoresde 07 (sete) anos de idade eraminimputaveis,
sendo que a partir de 1923 foram criados os Tribunais de
Menores no Brasil, e, em 1927 foi aprovado o Cédigo de Menores.
Por outro lado, atendendo as diretrizes da Constituicao de 1937,
foi implantado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), por
meio do Decreto-Lei n°® 3.799/1941, cujo atendimento tinha
um cunho repressivo e assistencial. Por sua vez, a Lei n® 4.513
de 01/12/1964, autorizou a criagao da Funda¢ao Nacional de
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), tendo sido aprovado o Cédigo
de Menores de 1979 por meio da Lei n® 6.667/1979, pautado
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na concepcao de atendimento aos considerados menores em
situacao irregular (Nascimento, 2018).

Ap6s a redemocratizacao do pais a partir das lutas
sociais, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e
a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em
1990, as a¢des voltadas para criancas e adolescentes passaram a
serem regidas pela Doutrina da Protec¢ao Integral, que tem como
base a concepgao de que criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos.

Em conformidade com o ECA, dependendo do caso,
adolescentes com idade entre 12 e 18 anos que cometerem ato
infracional, poderao cumprir medidas socioeducativas em meio
aberto (Prestacdo de Servicos a Comunidade — PSC e Liberdade
Assistida - LA); bem como medidas socioeducativas restritivas
ou privativas de liberdade em meio fechado (Semiliberdade ou
Internacdo).

Em 2017 existiam “143.316 adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa no Brasil”, sendo que “82% estavam
em cumprimento de medidas em meio aberto (prestacao de
servi¢os a comunidade ou em liberdade assistida), cuja execugao
é de responsabilidade dos Municipios”, compreendendo “104.143
meninos e 13.104 meninas”, e, “18% em cumprimento de medidas
restritivas ou privativas de liberdade (semiliberdade, internacao
e internagao provisoria), de responsabilidades das unidades da
federacdo e do Distrito Federal”, sendo “25.063 meninos e 1.046
meninas” (Brasil, 2021, p. 10).

Em conformidade com os parametros norteadores do
Sistemma Nacional de Atendimento Socioeducativo (Brasil,
2006, p. 46), as instituicbes socioeducativas devem “propiciar
ao adolescente 0 acesso a direitos e as oportunidades de
superacdo de sua situacao de exclusdo, de ressignificacao de
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valores”, contribuindo para o “acesso a formacdao de valores
para a participagao na vida social”, considerando que as medidas
socioeducativas “possuem uma dimensao juridico-sancionatoria
e uma dimensao substancial ético-pedagogica”.

No entanto, o documento intitulado “Panorama da execucao
dos programas socioeducativos de internacao e semiliberdade
nos estados brasileiros”, produzido pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), mostra, dentre outros, a situacdo de
superlotacao e “violéncia estrutural no sistema socioeducativo
brasileiro” (Brasil, 2019, p. 11).

Porsuavez, de acordo com Brasil (2006, p. 47), as “entidades
de atendimento e/ou programas que executam a internacao
provisoria e as medidas socioeducativas de prestacdo de servico
a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacao’,
deverdo desenvolver suas atividades pautadas nas diretrizes
que tém como base um carater socio-pedagoégico. Contudo, na
pratica, tais diretrizes nao sao efetivadas, considerando que o
aparato institucional existente ndo tem sido capaz de garantir e
efetivar direitos.

Quadro 2 - Diretrizes pedagdgicas do atendimento
socioeducativo x problemas estruturais presentes na sociedade
que perpassam as instituicdes socioeducativas

DIRETRIZES Problemas estrutur‘ais [‘Jre.se~ntes na socieda‘de e que
perpassam as institui¢cdes socioeducativas

Embora o desenho institucional do SINASE tenha um

1.Prevaléncia da carater socioeducativo, na pratica, a agdo do Estado

acao socioeducativa |tem sido pautada por um carater repressivo e de

sobre os aspectos punicdo, frente as precarias condi¢des estruturais de

meramente funcionamento das unidades de atendimento (espaco

sancionatorios fisico, recursos humanos, materiais, etc.) e a fragilidade
da articulagdo com as politicas publicas.
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2. Projeto pedagdgico
como ordenador

de acdo e gestao

do atendimento
socioeducativo

De modo geral, o atendimento socioeducativo tem sido
pautado eminentemente no cumprimento da medida
socioeducativa, sem uma a¢do pedagdgica integrada aos
demais eixos do sistema ou com o desenvolvimento de
politicas que ensejem elementos capazes de enfrentar
as desigualdades histodricas e os esteredtipos de género
historica e socialmente construidos.

3. Participacao

dos adolescentes
na construcdo, no
monitoramento e na
avaliagao das a¢Oes
socioeducativas

Em linhas gerais, a sociedade brasileira tem sido marcada
por praticas autoritarias e verticalizadas, com fragil
participacdo. No ambito do atendimento socioeducativo,
a auséncia/fragilidade da participagcdao no monitoramento
e na avaliagdo das a¢des socioeducativas contribui para a
(re)afirmacdo das discriminagdes, esteredtipos e estigmas
presentes nas relagdes sociais.

4. “Respeito a
singularidade

do adolescente,
presenca educativa
e exemplaridade
como condi¢des
necessarias na agao
socioeducativa”

Os estudos mostram que, de modo geral, a agdo do Estado
na esfera penal e socioeducativa, em vez do respeito as
singularidades, tem sido marcada por um viés repressivo,
pautada em processos de seletividade que tém como
base, sobretudo, o racismo estrutural. Exemplo disso
é o fato de que o sistema socioeducativo é constituido
em grande parte por adolescentes, pobres, negros/as e
moradores/as das periferias urbanas.

5. “Exigéncia e
compreensao,
enquanto elementos
primordiais de
reconhecimento

e respeito ao
adolescente durante
o atendimento
socioeducativo”

Apesar de formalmente vigorar os principios do respeito
ao adolescente e da prote¢do integral, na pratica, as
concepcbes de menoridade e de situagdo irregular
ainda estdao muito presentes, fazendo-se necessario
discutir, dar visibilidade e enfrentar essas questées, que
terminam por reforcar a segregacao espacial e territorial
de adolescentes pobres, frente aos discursos midiaticos
de que as periferias urbanas sao espagos perigosos e de
violéncias.

6. “Diretividade
No processo
socioeducativo”

As diretrizes do atendimento socioeducativo sao pautadas
por um carater socio-pedagdgico, contudo, de modo
geral, estas diretrizes ndo tem ganhado centralidade e
efetividade no atendimento ofertado.
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7. “Disciplina
COMO meio para a
realizacao da agao
socioeducativa”

Na prética, a disciplina exercida no sistema socioeducativo
pauta-se, sobretudo, em um viés de punicao e repressao,
em detrimento do carater pedagdgico e socializador.

8. “Dinamica
institucional
garantindo a
horizontalidade na
socializagdo das
informacdes e dos
saberes em equipe
multiprofissional”

De modo geral, as praticas institucionais no Brasil tém sido
marcadas por um carater de verticalidade, situagdo que
também assume centralidade no sistema socioeducativo.

9. “Organizacao
espacial e funcional
das Unidades

de atendimento
socioeducativo

que garantam
possibilidades de
desenvolvimento
pessoal e social para
o adolescente”

Em linhas gerais as unidades que ofertam o atendimento
socioeducativo, notadamente as unidades de internacao,
tém estrutura precdria, cujos problemas estruturais ndo
favorecem o desenvolvimento de potencialidades, pelo
contrario, de modo geral, a realidade dessas unidades se
assemelha ao sistema penal.

10. “Diversidade
étnico-racial,

de género e de
orientacao sexual
norteadora da pratica

Embora o desenho institucional do atendimento
socioeducativo tenha como base o respeito a diversidade
étnico-racial, de género e de orientacdo sexual,
as estruturas  desiguais/assimétricas  socialmente
construidas, requerem a discussdo e o enfrentamento
destas dando visibilidade as diversas nuances que se
apresentam, a exemplo dos esteredtipos de género, que

pedagdgica” fazem com as adolescentes vivenciem situacdes que
reafirmam os papeis e padrdes de desigualdades, histdrica
e socialmente construidas na realidade brasileira.
11. Familia e )
. Apesar dos avancos no campo formal, o conservadorismo
comunidade

participando
ativamente da
experiéncia
socioeducativa

estd presente nas relagdes sociais, sobretudo no
atual contexto politico, econémico e social, impondo
significativos entraves a efetivacao de uma concepgdo de
familia e de sociedade pautada em parametrosigualitarios.
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A formacdo continuada de atores sociais é de
fundamental importancia, contudo, tal acdo precisa
estar aliada a discussao de problemas estruturais, com o
desenvolvimento de politicas publicas de enfrentamento
das desigualdades, tendo como base ainterseccionalidade
de género, raga/etnia e classe social.

Fonte: elaborado pelas autoras com base em Brasil, 2006, p. 47-49;
Brasil, 2019; Brasil, 2021.

12. Formacao
continuada dos atores
sociais

Oquadro2 apresentaum conjuntodediretrizes que orientam
0 desenho institucional do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). Contudo, na préatica, tais diretrizes
ndo sao efetivadas, considerando que o aparato institucional
existente nao tem sido capaz de garantir direitos e superar os
esteredtipos e desigualdades construidas na realidade brasileira.

Por outrolado, de modo geral, as adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas sao vistas com comportamento
duplamente desviante, tanto porque cometeram algum ato
infracional, quanto porque agiram contra as determinac¢bes de
género (Maycd; Budo, 2020). Nesse sentido, sdo apresentados
a sequir alguns aspectos analisados pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) a partir de pesquisa sobre o
atendimento socioeducativo as meninas privadas de liberdade,
realizada em 10 (dez) cidades brasileiras.

0S ESTEREQTIPOS DE GENERO E AS INSTITUICOESDE - 353
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL



Quadro 3 — Aspectos relativos ao cotidiano do atendimento

as adolescentes em centros socioeducativos brasileiros que

perpassam, dentre outras, questdes de género

EIX0S

Aspectos relativos ao cotidiano do atendimento em
centros socioeducativos brasileiros que perpassam,
dentre outras, questdes de género

1. Organizagao
das adolescentes
nas unidades
de atendimento
socioeducativo

- Estudo realizado pelo CNMP (BRASIL, 2021), mostrou relato
de que a “organizacao das meninas dentro dos CENSEs em
algumas cidades segue um sistema de classificacdo que varia
por idade, tempo na medida, comportamento, entre outros
aspectos”. Nesse contexto, as “meninas sao distribuidas em
alas ou alojamentos distintos a partir de tais classificacdes e
podem ir passando de um espaco fisico para outro de acordo
com esquemas de recompensa que envolvem participar
ou ndo, a depender do comportamento, de atividades de
esporte, lazer, cursos de teatro e outros [...]". Contudo,
existem cidades “nas quais as meninas independentes de
qualquer esquema de classificacdo participam de todas as
atividades [...]" (BRASIL, 2021, p. 40, grifos nossos).

2. Desenvolvimento
de atividades
socioeducativas

- O referido estudo mostrou que, de modo geral, a
“socioeducacdo na privagdo da liberdade acontece por
meio da conjugacao de varias atividades em distintas areas
[...] socioassistencial, psicolégica, de saude, lazer, cultura,
religiosa, escolar” (BRASIL, 2021, p. 37).

- Nesse sentido, relatos de adolescentes atendidas
apontaram as dificuldades de “professar a sua fé por meio de
religibes que ndo sejam as evangélicas, que sao as que mais
visitam os Centros Socioeducativos” (BRASIL, 2021, p. 37,
grifos nossos).

- Por outro lado, “sao diversos os desafios para a
socioeducagdo nos ambientes mistos onde meninas e
meninos cumprem medida socioeducativa no mesmo espago
fisico” [...], considerando que a “realizacdo de atividades
mistas demanda muita mediacdo da equipe técnica” [...]
(BRASIL, 2021, p. 38).

3. Elaboracéo

e execucdo do
Plano Individual de
Atendimento (PIA)

- Relato contido no estudo realizado pelo CNMP mostrou que
“as metas acordadas com as meninas, na maioria das vezes,
sdo dificeis de serem alcan¢adas por questbes estruturais”
[...] (BRASIL, 2021, p. 41, grifos nossos).
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- Sobre esse aspecto, a pesquisa realizada pelo CNMP

mostrou relato que aponta que a “gestdo dos afetos

vivenciados pelas meninas na privacdo da liberdade, é ponto

que tem impactos significativos no prolongamento das

medidas das adolescentes [...]" (BRASIL, 2021, p. 43, grifos
4. Percepcoes Nnossos).

sobre a identidade |- Por outro lado, relato contido no estudo realizado pelo
de género e CNMP evidencia o “preconceito com as meninas, o rétulo de
sexualidade que elas sGo mais dificeis e tensionam mais as relacées [...]",

no sistema mostrando ainda que a “diminuicéo das sancbes disciplinares
socioeducativo de |(CAD), que estd muito relacionado ao comportamento das
internacao meninas” durante a execu¢cdo da medida socioeducativa,

ainda “é um dos desafios para algumas cidades [...]". Neste
sentido, de acordo com relato apresentado as “meninas
recebem medidas mais rigorosas quando comparadas aos
meninos” [...] (BRASIL, 2021, p. 43, grifos nossos).

Fonte: BRASIL (2021, p. 40-43).

O quadro 3 mostra alguns aspectos que perpassam o0
cotidianodeinstituicdes socioeducativasno Brasil, noque serefere
a organizacao das adolescentes nas unidades de atendimento
socioeducativo, desenvolvimento de atividades socioeducativas,
elaboracao e execuc¢ao do Plano Individual de Atendimento (PIA),
bem como no que se tocante as percepgdes sobre a identidade de
género e sexualidade no sistema socioeducativo de internacdo.

Nesse sentido, cabe destacar que para além dos aspectos
formais pautados na socioeducacdo, tendo como base as
formas juridicas e as préticas institucionais, a puni¢do moral as
adolescentes que violam o0s comportamentos aceitaveis, tem
sido um elemento presente ndo somente as relagdes sociais,
mas, também no cotidiano institucional. Nesse sentido, para
além da coercao a pratica de infracdo, a privacao de liberdade se
apresenta como um controle do Estado sobre o comportamento
das adolescentes, 0 que, na pratica, representa uma coer¢ao
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visando manter os padrfes sociais vigentes (Saffioti; Almeida,
1995).

Desse modo, apesar do desenho institucional pautado
em diretrizes igualitarias, com respeito as diversidades e
singularidades, na pratica, as desigualdades de género, raca/
etnia, classe social e orientacao sexual, bem como os padrées
estereotipados de género tém sido (re)afirmados no cotidiano
das instituicbes de atendimento socioeducativo, contexto em
que a dominagdo ocorre a partir de um controle do corpo e dos
comportamentos ditos femininos.

Saffioti (1987) revela que aquelas que resistem a forca que
0 esteredtipo impde nas relacdes sociais sao marginalizadas.
E 0 que ocorre com as adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas: além do aparato coercivo, também sofrem os
impactos de um julgamento moral por desrespeitarem os papéis
e normas socialmente estabelecidos.

De modo que a incidéncia dos esteredtipos de género nos
centros educacionais resulta em uma “violéncia institucional que
legitima e aperfeicoa os instrumentos de punicao” (DUARTE,
2018, p. 94). Nesse contexto, a puni¢do se apresenta como “uma
vigilancia continua sobre o corpo [...], em regime de privacao de
liberdade, para a conformacdo do sujeito disciplinar [...]" (Santos,
2014, p. 71).

Assim, os resultados mostraram que, apesar das diretrizes
socio-pedagdgicas, o controle social exercido pela agao do
Estado por meio das instituicdes socioeducativas ocorre a partir
de uma ldgica de segregacao, coercao e punicao, tendo como
base praticas que reafirmam os esteredtipos de género, cujos
desdobramentos afetam duplamente as adolescentes, com
um carater de violacao de direitos que afronta os principios da
democracia e da cidadania.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados do estudo apontaram a necessidade de
debates sobre as desigualdades e esteredtipos de género, bem
como sobre as estruturas de opressao articuladas as dimensdes
género, raca/etnia, classe social e orientagao sexual, que ensejam
a dominacdo e o controle sobre as mulheres. Apesar do avango
dos debates sobre género no ambito da academia, bem como nos
movimentos sociais e nas politicas publicas, os esteredtipos de
género apresentam implicacdes nefastas na vida das mulheres
na atualidade.

No ambito do sistema socioeducativo, esses esteredtipos
perpassam a imposicao de padrBes de moralidade feminina e
reafirmam constrangimentos, rétulos, estigmas, discriminagdes
e violacdes a direitos.

De modo que é preciso que haja a agao efetiva do
Estado por meio de politicas publicas articuladas ao sistema
de garantias, capaz de assegurar direitos e exercer a prote¢ao
social com respeito as diversidades, pluralidades, identidades e
demandas das adolescentes, como forma de enfrentamento das
estruturas de desigualdades historica e socialmente construidas
na realidade brasileira.
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REFLEXOES SOBRE O FEMINICIDIO EM
UMA ABORDAGEM INTERSECCIONAL:
uma relevante discussao sobre a
realidade brasileira

Estelyta Hanna Guedes Rodrigues Morais
Cirlene Aparecida Hildrio da Silva Oliveira

INTRODUCAO

curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduagao

em Politicas Publicas da Universidade Federal do
Piaui (UFPI), e possui como objetivo, discutir a realidade do
feminicidio no Brasil numa abordagem interseccional, como
forma de apreender as estruturas e os sistemas de opressao que
engendram a pratica desse crime no pais.

0O fenbmeno da violéncia contra as mulheres no Brasil,
sobretudo o feminicidio, é resultado da construcdo sociocultural
dasposicdesde géneroenraizadasnasidentidades e condutas que
marcam o lugar dos individuos na cultura, transformando-se em
padrdes legitimados socialmente. Bordo et al. (2000) apresenta
a concepc¢do do corpo feminino como décil, como um espaco de

Este estudo é resultado de pesquisas realizadas no
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dominio e de controle social, marcado e estruturado por formas
historicamente predominantes, como a individualidade, o desejo,
a masculinidade e a heteronormatividade compulséria. E com
base na reproducdo desses padrdes sociais que reverberam na
inferiorizacao da figura feminina, que as diversas discriminagdes
praticadas contra as mulheres encontram base para sustentagao
e perpetuacdo ao longo da historia.

Para desvelar essa realidade baseada na naturalizacao
histérica da violéncia, é preciso compreender que tais
comportamentos violentos ndo sdo caracteristicas bioldgicas
dos agressores, e sim, frutos da construcdo sécio-historica, que
produziu a superioridade dos homens em relacao as mulheres.
Para Bourdieu (2002), as concepc¢des que dizem respeito a
inferioridade feminina se fundamentam na visao androcéntrica,
que reforcam a imagem de fragilidade das mulheres ao longo da
histéria e nao reconhecem o protagonismo ativo daquelas que
lutaram pelo direito ao voto, pela independéncia financeira e pelo
direito de viver a propria sexualidade.

A conceituacdo de violéncia contra as mulheres, adotada
no presente estudo, esta respaldada nas decisGes expressas
em dois importantes documentos internacionais: a Resolugao
48/104 da ONU (Organizacao das Nag¢bes Unidas), que aprovou,
em 1993, a Declaracao sobre a Eliminacao da Violéncia contra a
Mulher, reconhecendo essa forma de violéncia como uma grave
violagao aos direitos humanos das mulheres; e a Convencao
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra as Mulheres
(Convencdo de Belém do Pard), aprovada em 1994, pela
Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
Ambos os documentos apontam a violéncia contra as mulheres
como “qualquer acdo ou conduta baseada no género, que cause
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morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto no ambito publico como no privado” (Barsted, 2001, p. 4).

A Ultima instancia da violéncia contra as mulheres é o
feminicidio, que consiste no assassinato de mulheres em razao
do género. O feminicidio € um crime de género, que pode ocorrer
tanto no ambito publico como privado, em diversos contextos
societdrios, cuja motivacdo se da pelo 6dio e/ou desprezo a
mulher. A grande parte dos autores do crime sao do género
masculino e possuem algum tipo de laco afetivo, consanguineo
ou ndo, com a vitima.

Para Meneghel e Portella (2017), ele é resultado de uma
série de violéncias — fisicas, psicologicas, sexuais, morais e
patrimoniais - vivenciadas pelas mulheres ao longo de suas
vidas. Apesar da maioria dos feminicidios cometidos no Brasil
seguirem esse padrdo, o feminicidio € um fendmeno complexo
que nao pode ser generalizado, visto que também se observa
a ocorréncia de casos em que as mulheres ndao passaram por
situacdes violentas antes da ocorréncia do crime, e mesmo assim,
foram assassinadas.

Nessa perspectiva, conforme Pasinato (2011), embora
essas mortes sejam todas provocadas por uma discriminacao
baseada no género, existem caracteristicas que refletem as
diferentes experiéncias da violéncia vivenciada pelas mulheres,
tornando esse conjunto de mortes heterogéneo e complexo. Os
relatérios de pesquisa (Atlas da Violéncia 2020, Férum Brasileiro
de Seguranca Publica 2021, Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica 2022, INEGI 2015), vém identificando, ao longo dos anos,
a prevaléncia de mulheres negras nas estatisticas do feminicidio.
Nesse contexto, cabe perscrutara presenc¢a do racismo estrutural,
do patriarcado e do capitalismo no Brasil, como sistemas de
opressdo que, historicamente, tém contribuido para a ocorréncia
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de mortes femininas em razao do género, sobretudo, de mulheres
negras e pobres. Conforme Carneiro (2019):

0 racismo afeta profundamente as mulheres negras, colocando-
as em situacao de maior marginalizacdo e desvantagem, que se
expressam nas dificuldades de acesso aos servigos de sadde e na
baixa atencao as especificidades da salde das mulheres negras;
pela reificacdo de esteredtipos sobre elas; pela desvalorizagdo
da cultura e religiosidade africana; pelas violéncias sofridas em
decorréncia da agdo das forgas de seguranca do Estado, do
crime organizado e de milicias, sofrendo maior exposi¢cdo as
drogas; por serem as principais vitimas do trafico de mulheres,
entre outras violagGes (Carneiro, 2019, p. 206).

Considerando esses elementos, o enfrentamento da
violéncia contra as mulheres, sobretudo do feminicidio, deve ser
produzido a partir da elaboracao de novos paradigmas capazes
de promover a ruptura com as estruturas de desigualdades
e opressao. Cabe apontar ainda, que a ideologizacao de uma
racionalidade dominante, que inclusive, justifica e naturaliza as
opressdes, conforme Madeira e Gomes (2018), tem suas bases
estruturais em um projeto de colonialidade, que historicamente
tem proporcionado a “afirmacdo de verdades eurocéntricas
engendradas na construcao de um projeto de modernidade
imposto para todas as sociedades exploradas” (Silveira;
Nascimento; Zalembessa, 2021, p. 4).

Nesses termos, a analise do feminicidio deve ser feita a
partir de uma abordagem interseccional, visto que € um conceito
que ajuda a compreender a complexidade da situacdo de pessoas
e grupos, afirmando a coexisténcia de diferentes fatores como
vulnerabilidades, violéncias, discriminacfes, que acontecem
de modo simultaneo na vida das mulheres. Para Collins (2016),
as mulheres negras sao impactadas, ao mesmo tempo, pelas
violéncias associadas ao seu género, raca e classe social.
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Em face de uma probleméatica tdo complexa, e ao mesmo
tempo, tao desafiadora, o presente estudo apresenta o seguinte
problema de pesquisa: qual a verdadeira realidade do feminicidio
no Brasil na atualidade? A hipdtese é que, a prevaléncia da
violéncia letal contra mulheres negras indica uma omissdo
das instituicdes publicas na protecao das mulheres que mais
padecem, configurando-se, conforme Mbembé (2011), como uma
acdo necropolitica em que o Estado, através de sua negligéncia,
determina o0s corpos que podem ou ndo ser assassinados.

Em conformidade com o objetivo geral deste estudo,
fizemos o uso de dados secundarios com a pesquisa bibliografica,
e 0 uso de dados primarios com a pesquisa documental. O
estudo bibliografico realizado baseou-se no conhecimento das
principais autoras da tematica, como Saffioti (2015), Pasinato
(2011), Carneiro (2011), Collins (2016) entre outros(as) na
busca pelo dominio do assunto. Para a realizacao do trabalho,
foram utilizadas as bases de dados Google Académico e Scielo
(Scientific Electronic Library Online), através dos descritores
género, patriarcado, feminicidio, violéncia e violéncia contra as
mulheres. Posteriormente, com a pesquisa documental, foram
levantados os dados estatisticos relacionados ao feminicidio no
Brasil no periodo de 2016 até 2022.

O capitulo esta estruturado em trés partes. A primeira
analisa a violéncia contra as mulheres e sua Ultima expressdo, o
feminicidio, como resultado do patriarcado-racismo-capitalismo,
que se constituem em sistemas de opressao estruturantes das
desigualdades sociais e produtores das diversas expressdes
da questao social; a segunda discute os dados estatisticos
do feminicidio no Brasil, com reflexbes acerca da realidade
do fenbmeno no cenario brasileiro e a terceira abrange as
consideracdes finais.
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O FEMINICIDIO COMO EXPRESSAO ULTIMA DA VIOLENCIA
CONTRA AS MULHERES: algumas aproximacdes

A violéncia sempre esteve presente na histéria da
humanidade, como o ato que fere, ofende e degrada outros
individuos sociais. Para Minayo (1993), ela se expressa através
das ac¢bes de individuos, grupos, classes e/ou nagbes, que
resultam na morte de pessoas ou que afetam suas integridades
fisicas, morais, mentais ou espirituais. Segundo a autora, a
violéncia é resultado dos meios e das formas como os individuos
se relacionam. Nesses termos, de acordo com Faleiros (1998),
as expressoes da violéncia nao devem ser analisadas de forma
isolada, mas como um fenbmeno societario complexo que envolve
ndo so o crime enquanto transgressao, mas as relacfes entre as
forcas sociais e politicas da sociedade, assim como as relacdes
familiares.

Por ser um fato historico, a violéncia humana é um
elemento que ocasiona e influencia as estruturas, as conjunturas
e os cotidianos de diferentes formas em varias temporalidades.
A historia da sociedade brasileira é atravessada pelo constante
uso da violéncia, que, segundo Bernaski e Sochodolak (2018),
tem sua origem com o processo de colonizagao do pais, a partir
da violenta politica de exterminio indigena, seqguida da préatica
da escraviddo ocorrida durante séculos, que suprimiu a vida de
milhdes de pessoas negras de maneira selvagem, e ainda de
forma mais suave, com a politica de subterfugio empregada ao
imigrante europeu, submetendo-o a condi¢Oes degradantes.

Ademais, a violéncia também se destaca no processo de
subjugacao das mulheres brasileiras. A ideologia patriarcal que ja
regia as relagdes sociais no Brasil Colénia, concedia aos homens
poder irrestrito sobre as mulheres, cabendo a eles, disciplinar
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e controlar os corpos femininos, o que justificava o constante
uso da violéncia como forma de moldar seus comportamentos
de acordo com os padrdes sociais regidos pelo patriarcado. Para
Saffioti (2015), o sistema patriarcal produz relacbes desiguais
e hierarquicas entre os géneros, levando a opressao feminina
através da dominacdo e exploracdo das mulheres pelos homens.
Essa ideologia foi disseminada por geracfes, estando presente
até hoje, na realidade da sociedade brasileira.

A familia também ocupa um importante papel no tocante
a reverberacdo da violéncia. De antemdo, cabe destacar que a
familia, tal qual conhecemos hoje, ndo é uma instituicdo natural
formada essencialmente por concepc¢des biolégicas, ela é
produto historico de diversas formas de organizagao entre os
humanos que, pelas necessidades materiais de sobrevivéncia e
de reproducdo da espécie, inventaram diferentes modos de se
relacionarem com a natureza e entre si. Dentre essas diferentes
configuracdes, tem-se a familia patriarcal.

Segundo Safiotti (2015), a geracdo e acumulacdo de
excedentes e de capital nas maos masculinas e a instituicdo da
propriedade privada, estabeleceram uma relagdo de controle
dos homens sobre as mulheres. Em razdo da necessidade de
filhos para servir de mao de obra, foi dado um valor privilegiado
a reproducdo. Durante séculos, o papel dos homens na familia
patriarcal tem se relacionado a aspectos econdmicos, como
o de provedor do lar, e a questdes que envolvem disciplina e
autoridade, ao passo que as mulheres brancas desempenham o
papel de cuidadoras dos maridos, filhos e do ambiente domeéstico,
devendo dedicarem-se integralmente a essas func¢des.

Entretanto, para as mulheres negras, a familia patriarcal tem
outra perspectiva. De acordo com Saffioti (2015), as mulheres
escravizadas eram incumbidas de duas principais func@es: no
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sistema produtivo e nos servigos sexuais, onde eram obrigadas
a satisfazer sexualmente os senhores. Essa é uma questao
fundamental, pois é a partir do abuso das mulheres negras e
indigenas que surgem os filhos frutos da miscigenacdo. Assim,
para Munanga (2008), a miscigenacdo tem um carater altamente
opressor e patriarcal, consistindo numa das pecas ideoldgicas
fundamentais para a sustenta¢ao da ideia de democracia racial
no pais.

Fazer esse resgate da familia patriarcal é fundamental
para subsidiar a compreensao de como as varias expressoes
da violéncia, sobretudo o feminicidio, encontram base para
perpetuacdo ao longo da histéria. Conforme Saffioti (2015), a
familia € uma instituicao social envolta pelo sagrado, e como
tal, deve ser preservada por pior que seja. A familia moderna
reproduz a desigualdade de género decorrente das expectativas
geradas sobre o comportamento de homens e mulheres, e com
iss0, a violéncia encontra espaco para ser reverberada. A ideia de
familia remete a um espaco de afetividade, harmonia e protecao
de seus membros, contudo, percebe-se que a familia vivida,
diferentemente da familia idealizada, pode se configurar em
cenarios de relagdes violentas.

As relag@es interpessoais de violéncia presentes no cenario
familiar sdo, ainda que em menor propor¢ao quando comparada
aos seéculos anteriores, socialmente invisibilizadas devido a
autoridade outorgada ao masculino e cristalizada na estrutura
familiar. Desse modo, de acordo com Gomes et. al (2007),
ainda que a familia nao cumprisse seu papel de sociabilidade e
efetividade, a naturalizacdao do direito de punir as mulheres e
os filhos, ambos considerados propriedade masculina, afastava
as possibilidades de intervencao de poder por parte de outras
figuras de autoridade. Com isso, “a familia era considerada como
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um espaco sagrado, acima do poder do Estado e desvinculada
das transformacdes politicas e econémicas” (Gomes et al., 2007,
p. 506).

Nesse sentido, concordamos com Chaui (2017), ao apontar
0 quanto a sociedade brasileira é autoritaria e estruturada em
relagdesdemandoeobediéncia, sustentadasembases patriarcais,
racistas e machistas. Conforme a autora, a invisibilidade da
violéncia estruturante de nossa sociedade estd aliada as
disparidades de género, que, ao negar direitos as mulheres e
atribuir forca e autoritarismo aos homens, acaba legitimando
e naturalizando muitas das violéncias praticadas contra elas.
Desse modo, podemos inferir, que a violéncia também tangencia
um aspecto subjetivo da vida humana (um grito, por exemplo,
pode nao ser violento para quem é acostumado a comunicar-
se gritando, mas para outra pessoa, 0 mesmo grito pode ser
entendido como violéncia).

Nessa perspectiva, embora a violéncia esteja historicamente
disseminada no cotidiano da sociedade brasileira, ndo podemos
permitir que suas multifaces continuem sendo naturalizadas. O
fato da violéncia doméstica contra as mulheres, em muitos casos,
estar imbrincada a altas cargas de afetividade e ao desejo de
manutencdo da familia, além de ser historicamente considerada
algo rotineiro e como “problema de marido e mulher”, inibe a
atuacao do Poder Publico e da sociedade civil, gue ndo conseguem
gerar medidas realmente efetivas de modo a sanar esse problema
tao complexo.

A anélise da violéncia, nessa perspectiva, deve ir além da
compreensao de seu conceito, que para Saffioti (2015), constitui
na ruptura de qualquer forma de integridade da vitima, seja ela
fisica, psiquica, sexual e/ou moral. Mais do que isso, ela deve
ser entendida como um fendmeno humano que faz parte da
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organizagao historica e social brasileira, fazendo emergir a partir
dela, diversas expressdes da questao social. Essas praticas
colonizatdrias baseadas na violéncia e na desigualdade entre os
géneros, classes e racas/etnias, conforme Bernaski e Sochodolak
(2018), construiram um Brasil pautado na concentracao de
riguezas refletidas na desigualdade social que se proliferou no
cotidiano brasileiro.

E nesse sentido que Saffioti (2015) apresenta um
importante elemento para a discussao da violéncia contra as
mulheres: a necessidade de pensar a interseccionalidade. Apesar
do patriarcado ser um dos eixos de opressao estruturadores da
sociedade, ele ndo é o Unico. As no¢Bes de classe e raga/etnia
também atuardo de maneira estruturante, constituindo-se em
relacbes de poder tal qual as relacdes de género. Com isso, a
autora aponta a existéncia patriarcado-racismo-capitalismo,
sistemas de dominacdo-exploracdo ou exploracdo-dominagao
que atuam de maneira conjunta, formando uma simbiose entre
eles.

Essas trés subestruturas, conforme Saffioti (2015), atuam
de maneira imbrincada e condensada em um no que potencializa
as desigualdades sociais existentes. Este n6 autoriza que outros
fios atravessemasrelac6es fundamentais de género, raca e classe,
como, por exemplo as desigualdades de geracao, orientagao
sexual e nacionalidade, visto que “nao se trata da figura do no
gordio nem apertado, mas do no frouxo, deixando-o moével para
cadaumade suas componentes” (Saffioti, 2015, p.133). Conforme
Motta (2018), essa ideia de no frouxo é muito interessante, pois
além de colocar os trés eixos como estruturantes, ainda permite
a mobilidade entre eles e, mais que isso, possibilita que na analise
das relagdes sociais, seja nitida a diferenca na desigualdade.
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Saffioti (2015) explica que o patriarcado corresponde a
um sistema simbdlico e ideoldgico que perpassa 0 meio social,
inserindo sutilmente na consciéncia dos individuos, a ideia da
inferioridade feminina, que até hoje influencia as rela¢des sociais
de género e fundamenta as relagbes hierarquicas e desiguais
entre 0s sexos. Reserva-se ao homem o mundo publico, a politica,
a economia, o futuro da humanidade e, a mulher, 0 mundo
domeéstico, a criacao dos filhos, a organizacado do lar, os cuidados
com o marido. Nesse sentido, a ideologia patriarcal de género
naturaliza fungdes sociais tomando por base as diferencas de
sexo.

O patriarcado, conforme Saffioti (2015), € um sistema
que antecede o capitalismo, ele se adapta para coexistir e
potencializar o processo de dominacao/exploracdo. Essa relagao
é modificada de acordo com o contexto social e 0s processos de
desenvolvimento e crise por qual passa o capitalismo desde seu
advento. Nao ha, de um lado, a dominacdo patriarcal e, de outro,
a exploragao capitalista. Nao existe um processo de dominacao
separado de outro de exploracao. Por este motivo, é utilizado
a expressdao dominacdo-exploracdo ou exploracao-dominacao,
pois ndo existem dois processos, mas duas faces de um mesmo
processo.

Para Eurico (2018), o racismo é um fenémeno universal, que
no Brasil, afeta majoritariamente a populagao negra, tendo como
uma das formas mais eficazes de opressao a desqualificacao de
tudo aquilo que remete a sua heranca genética, cultural, religiosa,
a suas tradicdes e valores, quando estes colocam em jogo a
supremacia branca. Segundo a autora, 0 racismo permanece
porque cumpre uma func¢do social, na qual a supremacia da
branquitude continua a autorizar a exploracdo, a dominacao e a
opressao contra 0s outros.
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O passado colonial e escravista insere as mulheres negras
em uma posicdo de ampla desvantagem em rela¢dao as mulheres
brancas, sendo necessario pontuar que mesmo apos a abolicao
da escravatura, tais desigualdades nao foram corrigidas. Desse
modo, segundo Motta (2018), pensar sobre o processo de
formacdo da sociedade capitalista brasileira nos leva a refletir
sobre a relagdo que se estabeleceu entre a desigualdade
resultante da divisao de classes e as desigualdades de género
reforcadas pela desigualdade racial. De acordo com Munanga
(2008), as mulheres negras foram escravizadas e continuam
como empregadas domésticas, uma espécie de ordem natural.
Antes estas mulheres se submetiam a condicdes de trabalho para
manter as mulheres brancas longe das obrigacdes domesticas e
maternais, agora na modernidade a situagao pouco se alterou.

Portanto, o Brasil ainda é marcado por essa estrutura
escravocrata e patriarcal no qual o capitalista age de forma
cruel gerando altas taxas de desigualdade racial e social.
Apesar de todas as mulheres estarem propicias a passar por
situacOes violentas, existem grupos de mulheres que sofrem
nao sO com a violéncia de género, mas também com outros
tipos de discriminacdes, simultaneamente. E nessa 6tica, que a
abordagem interseccional nos auxilia na compreensao de como
0s marcadores sociais podem agudizar as situacdes de violéncia
a partir do lugar social que as mulheres ocupam. Desse modo,
a violéncia contra as mulheres e o feminicidio sao conceitos
que devem ter por base a questdao de género, no qual “remete
a um fendmeno multifacetado, com raizes histdrico-culturais e
permeado por questdes étnico-raciais, de classe e de geracao”
(BRASIL, 2011, p.21).

Nesses termos, o patriarcado-racismo-capitalismo opera na
realidade brasileira de modo a excluir do poder, corpos que nao
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atendem a determinados requisitos (masculinidade, branquitude
e recursos monetarios), deixando-os a mercé de multiplas
violéncias, tanto por parte da sociedade quanto por parte do
Estado. Assim, ser mulher, negra e pobre é uma triade que imp&e
desafios, adversidades, desigualdades e violéncias. E importante
entender o processo historico brasileiro de forma dinamica,
sabendo que, apesar da violéncia alcancar todas as mulheres,
existem grupos étnicos e raciais que sofrem a violéncia de forma
ainda mais potencializada. A violéncia é, portanto, interseccional.

A REALIDADE BRASILEIRA DO FEMINICIDIO: a vida de todas
mulheres importa?

Villa(2018) consideraofeminicidioumtemacontemporaneo,
especialmente na comunidade latino-americana, onde se
constata maior numero de casos e, por conseguinte, a prevaléncia
de estudos, pesquisas e reivindicacbes dos movimentos de
mulheres. O Brasil, sequndo o Atlas da Violéncia (2021), ocupa o
quinto lugar com maior nUmero de assassinatos de mulheres no
ranking de 83 paises.

A realidade do feminicidio no Brasil é ainda mais chocante
quando pesquisamos as palavras “mulher morta pelo” no site de
pesquisas Google. Sdo inumeros casos de mulheres assassinadas,
tantonoespacopublicocomo privado, porhomensque mantinham
ou mantiveram com a vitima, uma relacao de intimidade. E fato (e
isto admitimos), que tal afericdo ndo pode ser considerada dado
cientifico, no entanto, uma conclusao é perceptivel: mulheres sao
mortas no Brasil, principalmente por homens, e estes registros
estdo disponibilizados no mais importante sitio eletrénico de
buscas pela internet do mundo.
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Para Segato (2016), nunca houve tantas leis protegendo
os direitos das mulheres, tanta literatura publicada, capacitacdes
especificas, prémios e reconhecimentos por conquistas no campo
dos direitos femininos. No entanto, as mulheres continuam sendo
assassinadas. “Seus corpos nunca estiveram tao vulneraveis a
violéncia doméstica e nunca receberam tanta intervencao médica
buscando a forma de felicidade ou beleza socialmente imposta”
(Roichman, 2020, p. 359).

A maioria dos crimes de género no Brasil sao intimos,
praticados por homens que possuiam com a mulher alguma
relacdo de intimidade, consanguinea ou ndo. E 0 que apresenta
0os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022),
onde no ano de 2021, 81,7% das vitimas foram mortas pelo
companheiro ou ex-companheiro intimo, seguido de parente,
14,4%. Nesse sentido, com base nas informacdes, corroboramos
com a analise de Russel e Caputti (1992), que destacam que a
violéncia cometida por parceiro intimo é a que apresenta maior
risco de morte para as mulheres.

Em relagao a faixa etaria das vitimas, segundo o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2022), constata-se a distribuicdo
mais igualitaria entre as faixas de 18 a 24 anos (16%), de 35 a
39 anos (15,2%), 30 a 34 anos (14,4%), 25 a 29 anos (12,3%),
com poucas vitimas entre criancas e adolescentes. No tocante
ao local do crime, conforme o Anudrio (2022), 65,6% dos casos
de feminicidio ocorreram na casa das mulheres, portanto,
no espaco domeéstico e familiar. Todavia, 23,2% dos crimes
de género aconteceram nos espagos publicos, provando que
essas mortes ultrapassam a esfera privada, ocorrendo nas vias
publicas, rodovias, estradas, em estabelecimentos comerciais,
entre outros.
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O principal instrumento empregado nos feminicidios
sao armas brancas (50%), como facas, tesouras, pedagos de
madeira, canivetes e outros instrumentos, seguido das armas
de fogo (29,2%). Nessa perspectiva, por ser um crime de 6dio
contra mulheres e, na maioria dos casos, praticado em ambiente
privado, os autores dos feminicidio utilizam-se do que encontram
pela frente para a pratica do crime. Geralmente sao utilizados
instrumentos que provocam intenso sofrimento a vitima,
objetivando desfigurar a mulher e coloca-la numa situagao
vexatoria mesmo apos seu assassinato. A quantidade de golpes
é considerada excessiva, pois, mesmo ap0s a morte, 0s golpes
continuam sendo desferidos, em regra em locais mortais, e em
muitas situac¢Oes, areas como 0 rosto, 0s seios e a vagina sao
mirados.

Os dados do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022)
mostram que no ano de 2021, 62% das mulheres vitimas de
feminicidio sao negras. Quando levamos em consideracao, todas
as mortes femininas violentas intencionais, 0 nUmero aumenta
para 70,7%. Conforme o Anuério (2022), essas informacdes
nos indicam uma possivel subnotificacdo das mulheres negras
enquanto vitimas de feminicidio. “Demais estudos ainda devem
ser realizados para aprofundar o fenbmeno, entretanto, levanta-
se a hipdtese de que as autoridades policiais enquadram menos
os homicidios de mulheres negras enquanto feminicidio” (Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, 2022, p. 11). Isto é, mais mulheres
negras, mesmo sendo assassinadas pela condicdo de ser mulher,
sao incluidas na categoria homicidio feminino doloso, e nao como
feminicidio, o que aparentemente parece ocorrer menos com as
mulheres brancas.

Esses dados destacam a presenca do racismo estrutural
na sociedade brasileira. Collins (2019) aponta que as mulheres
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negras sao impactadas diretamente pelas violéncias (fisica,
moral, sexual, patrimonial e psicolégica), ao mesmo tempo,
que sdo afetadas por violéncias relacionadas a sua raca e sua
classe, desse modo, esses eixos de dominacao se encontram
interligados, no qual um se alimenta do outro para manter as
bases de hierarquia.

Cabe destacar, que os efeitos do processo colonizador
permanecem no pais, atualizado nas “formas de reproducao da
desigualdade histdrica, particularmente social, étnico-racial e
de género, num contexto de modernizacao conservadora, cuja
base é colonial, com consequente acirramento do racismo de
Estado em relagao aos povos e grupos estigmatizados” (Silveira;
Nascimento; Zalembessa, 2021, p. 2). No tocante a interseccao
entre raga/etnia, classe social, género, importa evidenciar que
entre 2009 e 2019, o total de mulheres negras assassinadas
apresentou um crescimento de 2%, passando de “de 2.419
vitimas em 2009, para 2.468 em 2019". Nesse mesmo periodo,
0 “numero de mulheres nao negras assassinadas caiu 26,9% no
mesmo periodo, passando de 1.636 mulheres mortas em 2009
para 1.196 em 2019” (Cerqueira et al., 2021, p. 40).

Com base nos dados apresentados, importa refletir de que
forma a articulagao entre sexismo e racismo funciona como um
dos operadores simbdlicos do modo como as mulheres negras
sdo vistas e tratadas no pais. Para Collins (2016), os esteredtipos
construidos ao longo de séculos tém influéncia na construgao das
identidades que vulnerabilizam a mulher negra, ao autorizarem
violacdes contra elas. E o que a autora denomina de imagens
de controle, ideias que sao aplicadas as mulheres negras e que
permitem que outras pessoas as tratem de determinada maneira.

Nessa perspectiva, Collins (2016) compreende quatro
esteredtipos racistas: o da mde preta, que é a matriarca ou
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subserviente; o da negra de sexualidade aflorada que provoca
a atencao do homem; o da mulher dependente dos programas
sociais; e 0o da negra raivosa, produtora da violéncia, nao a
receptora. Essas ideias vao, inclusive, de encontro a mitos que
normalmente foram construidos em torno da imagem da mulher
branca, como o da fragilidade feminina, da exigéncia de castidade,
da divisao sexual do trabalho em que o homem é o provedor e a
mulher € a cuidadora.

Romio (2017) observa como a analise dos dados de
feminicidio e violéncia contra mulheres negras se torna mais
relevante quando abordada como uma questdao que ndao é
sO de género, raca ou classe, mas de todas juntas. Conforme
Akotirene (2019), na interseccionalidade nao lidamos com grupos
diferentes de pessoas, mas com grupos sobrepostos, o que pode
ocasionar a invisibilidade da discriminacao dentro das politicas
de intervencao, se estas ndo forem pensadas com essa Visao
interseccional.

Nesse sentido, a interseccionalidade é o conceito que
operacionaliza as instancias de prote¢ao aos direitos humanos a
lidarem com as demandas e reivindica¢des das mulheres negras.
O universalismo das politicas publicas promove “uma exclusao
racial pelo critério de género, as mulheres negras se veem diante
dos servicos racistas e sexistas das institui¢cbes aos Ihes negarem
o direito humano de serem reclamantes das discriminacdes
sofridas” (Akotirene, 2019, p. 62).

Podemos, portanto, constatar que mulheres negras sao
mortas — proporcionalmente e em termos absolutos — em
numeros muito maiores que as mulheres brancas, o que revela
a omissao e negligéncia do Estado brasileiro em assegurar a
aplicacao de politicas publicas de maneira universal para todas as
mulheres. Ha, por parte das instituicdes publicas, conivéncia com
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as violéncias perpetradas, principalmente, contra as mulheres
negras, quando as autoridades ndo se preocupam em garantir
politicas publicas que assegurem de forma especializada, o
direito das mulheres negras de viver uma vida livre da violéncia.
Diante dessa realidade, urge a necessidade de criar e implantar
politicas publicas e servicos especializados voltados para o
atendimento de necessidades especificas das mulheres negras, o
que pressup0e a existéncia de um real e eficaz conjunto de a¢bes
voltados para a sua defesa.

CONSIDERACOES FINAIS

Os feminicidios sao mortes, geralmente, anunciadas e
evitaveis que abreviam a vida de muitas mulheres, causando
perdas inestimaveis, além de consequéncias potencialmente
adversas para os filhos, familias e sociedade. Apesar de ser
um fendmeno que afeta todas as mulheres, existem grupos
especificos de mulheres que sofrem ndao s6 com a violéncia de
género, mas também com outros tipos de violéncias (de raca/
etnia, classe social, entre outros), ao mesmo tempo. No Brasil,
62% dos feminicidios ocorridos em 2021, foram de mulheres
negras, e, quando enquadramos todas as mortes violentas
intencionais, o numero aumenta para 70,7%.

Saffioti (2015) alerta para essa expressividade das praticas
violentas contra mulheres negras e pobres. Nao se trata de
culpabilizar e estigmatizar grupos sociais a partir da violéncia,
atribuindo de maneira determinista essas praticas, mas sim
de apreender que as relacdes desiguais de poder baseadas
no género, na racga/etnia e classe social criam desigualdades,
resultando em atos violentos contra determinados grupos que
ndo atingem o padrao de sociedade.
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Nesse sentido, identificar como as interseccionalidades
promovem diferentes experiéncias no viver e no morrer das
mulheres é uma importante discussao. A prevaléncia de mulheres
negras vitimas desse crime, sinaliza para a importancia de
implementar mais politicas publicas voltadas especificamente
para atender as demandas desse grupo de mulheres que mais
padecem por feminicidio no Brasil. A negligéncia do Estado
brasileiro para com essas mulheres configura-se, conforme
Mbembé (2011), como uma ac¢ao necropolitica em que o Estado
determina os corpos que podem ou nao ser assassinados.

No regime patriarcal, os homens sao regidos de poder para
determinar a conduta de categoria sociais, recebendo autorizacao
ou, pelo menos, tolerancia da sociedade para punir o que lhes
apresenta como desvio. Para Almeida (1998) a violéncia de
género faz parte do patriarcado, a medida que a construgao dos
referenciais de masculinidade hegemonica supde o aprendizado
da violéncia e o exercicio dessa pratica contra 0s seus “desiguais”
como algo natural, o que rotineiramente ocorre na esfera privada
contra as mulheres por meio da violéncia doméstica e familiar.
Sendo assim, consideramos a importancia da implementacao
da transversalizacdo de género nas andlises, planejamentos,
pesquisas e politicas interventivas do Estado.

A execucdo de politicas publicas para mulheres deve
ser prioridade do governo brasileiro, através de um trabalho
articulado que objetive garantir uma maior conscientizacao
das pessoas em relacdo a pautas como género, patriarcado,
interseccionalidade, violéncia contra as mulheres e feminicidio,
como forma de ampliar o conhecimento e promover, a longo
prazo, uma mudanca estrutural na sociedade. E no ambiente
educacional, sejam eles creches, escolas, universidades, que
podem surgir iniciativas capazes de fazer a diferenca na mudanca
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dessa realidade atual, pois sdo os pontos de partida para a
constru¢cao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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A IMPORTANCIA DE MOVIMENTOS COMO A
UNEGRO PARA A GARANTIA DOS DIREITOS
DAS MULHERES: um dialogo a partir das
dimensdes de raca, género e classe

Jordba Moreira Leite
Rosilene Marques Sobrinho de Franca

INTRODUCAO

trabalho! objetiva debater a atuacao da Unido de

Negras e Negros Pela Igualdade (UNEGRO) e sua

relagao com a teoria interseccional, analisando como

se processa a interseccionalidade entre género, raca e classe

e como a discussao favorece o combate a violéncia contra as
mulheres.

O presente trabalho é um estudo bibliografico e documental,

com andlise de artigos, dissertacdes, teses, livros e e-books, sobre

1  Versdo atualizada do artigo originalmente apresentado e publicado nos anais
do V Seminario Internacional Desfazendo Género, online, realizado no periodo
de 22 a 25 de novembro de 2021. Disponivel em https://editorarealize.com.
br/editora/anais/desfazendo-genero/2021/TRABALHO_COMPLETO_EV168_
MD_SA_ID_13122021205937.pdf.
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a atuacdo do movimento negro, principalmente os relacionados
as pautas de género, raca e classe, refletindo sobre a atuacao
dos movimentos sociais e a atuacao da Unido de Negras e Negros
pela Igualdade (UNEGRO), que objetiva garantir os direitos das
mulheres, principalmente das mulheres negras.

Para embasar este trabalho buscou-se referéncias
relativas a atuagao dos movimentos sociais, utilizando palavras-
chave como, movimentos sociais, UNEGRO, movimento negro
e mulheres, com analises que tém como base o conceito de
interseccionalidade, a partir da perspectiva de raca, de género e
de classe.

Os movimentos sociais tém assumido um importante papel
na defesa de direitos das mulheres, notadamente das mulheres
negras, contexto em que se pode citar a UNEGRO, um movimento
que esta ativo ha mais de 30 anos, com resisténcias e lutas pelo
direito da populagao negra, sobretudo, de mulheres e meninas.

A UNEGRO é um exemplo de movimento que esta presente
nasruasenasredessociais, debatendo, disseminandoinformacao,
e principalmente, contribuindo com a discussao de tematicas que
sao fundamentais para o enfrentamento das desigualdades que
ora se apresentam.

O artigo estd estruturado em duas secdes além das
consideracdes finais. Na primeira buscou-se examinar de
maneira geral o debate sobre os movimentos sociais, incluindo o
movimento social negro no Brasil. Na segunda secdo, analisou-se
a histéria da UNEGRO, com reflexdes sobre seus objetivos e acdes
desenvolvidas durante os trinta e trés anos de sua atuacao no
Brasil.

Os resultados mostraram que movimentos sociais como
a UNEGRO tém ensejado resisténcias e lutas no sentido de dar
visibilidade as desigualdades histdrica e socialmente construidas
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na realidade brasileira, com importantes aportes para a colocagao
de pautas de defesas das mulheres negras na agenda publica,
contribuindo significativamente para a garantia de direitos,
defesa da democracia e exercicio da cidadania.

MOVIMENTOS SOCIAIS E SEUS DESDOBRAMENTOS NA
REALIDADE BRASILEIRA

Os movimentos sociais sao importantes estratégias de
acdo e de interlocucdo no espaco publico, com mediagbes e
lutas pelos direitos de individuos e grupos, e tém contribuido
significativamente para a colocagao de temas na agenda publica,
visando a garantia dos direitos civis, politicos e sociais (Abers;
Silva; Tatagiba, 2018).

Abers, Silva e Tatagiba, (2018) enfatizam a importancia
dos movimentos e das lutas no enfrentamento das expressdes
da questao social, bem como suas contribuices para o
desenvolvimento de politicas publicas.

Apresuncdo de que movimentos operam por fora das institui¢des
politicas é incluida na prépria definicdo de movimentos sociais
desses autores, como se observa em McAdam (1997, p. 173,
grifos nossos): tentativas racionais de grupos excluidos
mobilizarem influéncia suficiente para promover seus interesses
coletivos através de meios ndo-institucionais (Abers, Silva,
Tatagiba, 2018, p. 24).

A partir da acao dos diversos movimentos sociais tem
sido dada visibilidade as desigualdades historica e socialmente
construidas no Brasil, contexto em que podem ser citados
os movimentos de mulheres, LGBTQIA+, negro, quilombola e
indigena (Ferraz, 2019). Nesse sentido, os movimentos sociais
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participam ativamente de diversas acdes de mobilizacao da
sociedade brasileira (Ferraz, 2019).

Nas décadas de 1970 e 1980 no Brasil os movimentos
sociais atuaram significativamente na defesa, dentre outras, das
politicas de educac¢ao, de saude, de moradia, de transporte e
de emprego e renda. Apesar dos rebatimentos que tém sofrido
em tempos de neoliberalismo e de conservadorismo, tem-se
uma ampliagao das mobilizacdes sociais, notadamente diante
do ativismo virtual e da atuacao de coletivos, visando defender,
dentre outros, os direitos da populagao negra, das mulheres e da
populacdo LGBTQIA+ (Ferraz, 2019).

As resisténcias do povo negro tém ocorrido desde o0s
“primeiros quilombos” (Soares, 2016, p.72), contudo,

[...] foram muitas as formas de resisténcia a escravidao negra,
quer seja coletiva ou individual. A exemplo das revoltas (Malés/
BA, Balaiada/MA), importantes eventos tiveram a participacao
dos afrodescendentes. Como também podemos mencionar as
irmandades de santo (Nossa Senhora da Boa Morte/BA — por
volta de 1820); Irmandade de (Nossa Senhora do Rosério -
Caicd/RN - 1680); Sdo Benedito dos Homens Pretos (RJ, 1640),
bem como os clubes e agremiacdes; a imprensa negra e tantas
outras formas de resisténcia e luta pela abolicdo da escravatura
(Soares, 2016, p 73).

O Movimento Social Negro é definido como “a luta dos
negros na perspectiva de resolver seus problemas na sociedade
abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e
das discriminacdes raciais” (Domingues, 2007, p.101).

Cabe destacar que “os cinco séculos de presenca negra
no Brasil foram marcados por grandes batalhas pela liberdade e
pela preservacao da cultura de matriz africana, pela igualdade
de direitos, por direitos humanos” (Soares, 2016, p. 72). Isso é o
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que a populacao negra enfrentou e enfrenta até hoje. O passado,
0 presente e o futuro se articulam a partir da acao dos diversos
movimentos, contribuindo para a tomada de consciéncia do que
deve ser feito para o combate as diversas formas de opressao.
Conforme Mendes (1978):

0 movimento negro vive, desde a construcao dos quilombos até
o0 contexto atual de crise, agravada pela pandemia e retrocessos
de direitos. Sabemos do papel fundamental das mulheres negras
nessa trajetdria que ndo se encerra aqui, virao geragdes que irao
descender todas as dificuldades, mas também todos os triunfos
dessa luta. O dia ird chegar! (Mendes, 2021, p. 56).

A andlise dos movimentos sociais no Brasil mostra a
importancia das lutas e das resisténcias do povo negro. Em
relacdo ao Movimento Social Negro é importante destacar que
“estamos nos referindo a um movimento social que necessitou
lutar pelo reconhecimento de sua maior bandeira de luta que é o
combate ao racismo” (Soares, 2016, p. 73).
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Quadro 1 - Exemplos de movimentos de resisténcia e de luta do
povo negro no Brasil: algumas aproximacdes

Exemplos de movimentos de
resisténcia e de luta do povo Contribuicdes
negro no Brasil
Irmandades de santo — (Nossa | Preservacao das memorias ancestrais
Senhora de Boa Morte) no que consiste a religidao e a cultura
Salvador (1820) africana.
. Maior levante de escravos urbanos na
Revolta dos malés - Salvador . . )
luta por liberdade, influenciando no
(1835) )
© surgimento de outras revoltas.
©
Q — N
S | Balaiada - Maranhao (1838) Lutc_“: por direitos, combate as
g desigualdades.
0 Preservacdo da memoria do povo negro
£ | Sdo Benedito dos Homens e contribuiu para o acesso a educagao
< | Pretos - Rio de Janeiro-RJ da populagdo negra, assim como para
(1640) assegurar a liberdade para exercer a
religido.
Irmandade de Nossa Senhora Garantia que os(as) negros(as) pudessem
do Rosario - Caico- Rio Grande exercer s(ja reliaido 9 P
do Norte (1680) gtao.
Revolta da Chibata — Rio de ContribuicBes para a organizagao e luta
Janeiro (1910) contra a opressao.
@ | Paulo (1931-1937) ' ganizeg P
Q politico.
- Difusdo de conhecimento sobre a
3 | Imprensa Negra ~
o populacdo negra.
2 ‘ = —
2 | Teatro Experimental do Negro Promog.ao e valorlzagao do povo negro
] . . por meio da educacao, da cultura e da
a | —Rio de Janeiro
arte.
Movimento Negro Unificado Contribuiu para a luta cont,rg 0 racismo
nas academias, na politica e na
(1978) S .
organizacao de outros movimentos.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Soares (2016, p. 73-84);
Sousa (2012, p. 1-116); Luz (2016).; Miranda, (2019, p.75-92); Santos
(2020, p. 327-329); Soares (2002, p. 59-83); Oliveira (2019. p. 199-220).
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O quadro 1 mostra alguns movimentos de resisténcias e
lutas do povo negro no Brasil ocorridos nos séculos XIX e XX,
contexto pode ser citado, dentre outros, o Movimento Negro
Unificado (MNU) que emerge em 1978, “uma entidade nacional
que marcou a histéria do Movimento Negro contemporaneo e
foi considerada como um dos principais protagonistas na luta
antirracista brasileira” (Soares, 2016, p.74), com um conjunto de
acOesimportantes no sentido de dar visibilidade as desigualdades
histdrica e socialmente construidas na realidade brasileira.

A condicdo de desigualdade aliada a experiéncia de género,
vividas no interior do préprio movimento negro, impulsionou
as mulheres negras a se organizarem e a fundarem, nos anos
de 1980, o Movimento das Mulheres Negras, que hoje é parte
integrante da Articulacdo Latina e Caribenha de mulheres
negras, bem como de outras organizacfes internacionais. Elas
também estdo a frente de organizac¢des politicas importantes
como as Organiza¢des ndo Governamentais de Mulheres negras
e os terreiros (Soares, 2016, p.74).

E importante destacar que as desigualdades e as violéncias
afetam as pessoas de diferentes formas e em contextos diversos
(Akotirene, 2019). De modo que a analise desses temas precisa
ser realizada a partir de uma abordagem interseccional.

Assim, pensar novas metodologias de analise das
desigualdadesremeteaumainterlocu¢cdocomainterseccionalidade
ndo apenas em termos tedricos, mas também praticos, de
forma a ultrapassar os paradigmas eurocéntricos, levando em
consideracdo as diversas desigualdades que atravessam o0s
individuos e grupos sociais (Akotirene, 2019).

A interseccionalidade favorece a reflexao em torno das
opressoes sofridas por grupos especificos, como as mulheres
negras, a populacdao LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia,
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pessoas idosas, bem como em torno da abordagem do género,
considerando que esta precisa ser realizada também a partir
dos atravessamentos de raca, de classe e de orientacdo sexual
(Akotirene, 2019).

Vale ressaltar que utilizar o conceito de interseccionalidade
nao significa que o tema serd abordado visando apontar quais
segmentos sociais sofrem mais violagdes em seus direitos ou no
sentido de hierarquizar essas questdes (Akotirene, 2019), mas sim
de problematizar as realidades vivenciadas e as diversas formas
de opressao, buscando estratégias para o seu enfrentamento.

UNEGRO: militancia e identidade negra

A Unido de Negras e Negros Pela Igualdade (UNEGRO) foi
criada no dia 14 de julho de 1988 na cidade de Salvador-Bahia,
sendo que atualmente esta presente em todos os estados da
federacao, inclusive no Distrito Federal (Braga, 2018).

Conforme j& foi mencionado, os movimentos formados
por pessoas negras surgiram principalmente para combater o
racismo e a violéncia. Contudo, as pautas foram se ampliando,
e hoje a UNEGRO faz parte de uma ampla articulacao cujas lutas
perpassam as dimensdes de raca, de género e de classe (Braga,
2018). Sao objetivos da UNEGRO:

e Lutar contra o racismo em todas as suas formas
de expressao;

e Empenhar-se na preservacao e desenvolvimento
da cultura negra;

e Defender o livre direito de escolha da orientacao
sexual dos homens e mulheres negras;

e Defender os direitos culturais da populacao negrg;
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e Externar solidariedade e apoio a luta dos povos
africanos e povos oprimidos de todo o mundo;

e Lutar pelo exercicio da cidadania em todos os
setores da vida social do Pais;

e Defender de uma sociedade justa, fraterna,
sem exploracao de classe, de raca ou baseada na
exploracao entre os sexos (BRAGA, 2018, p. 3).

Em 2021 a UNEGRO completou trinta e trés anos de
militancia, luta e resisténcia, e no dia 31 de julho do referido
ano foi realizado o Seminario Nacional de Mulheres da UNEGRO
no qual estiveram presentes 113 mulheres de todas as regides
do pais. Nesse seminario foi aprovado um documento que
dialoga justamente com o que buscamos debater neste artigo.
O documento enfatiza a “persisténcia do entrelacamento do
racismo e do sexismo na estrutura desigual das classes no pais”
(UNEGRO, 2021, s/p.).

Apresenta-se a seguir um trecho da carta produzida no
Semindrio Nacional de Mulheres da UNEGRO:

Carta do Semindrio Nacional de Mulheres da Unegro
Nés mulheres da Unegro nos reunimos neste 31 de julho — Dia
da Mulher Africana — no Semindrio Nacional de Mulheres da
Unegro para fortalecer e intensificar a luta das mulheres negras
no contexto da mais grave crise sanitdria, econémica, politica e
social dos altimos cem anos no Brasil. Denunciamos a persisténcia
do entrelagamento do racismo e do sexismo na estrutura desigual
das classes no pais, agravada com a condu¢do genocida do
Presidente abertamente racista, machista, LGBTfébico, fascista e
ultraliberal.

UNIAO DE NEGRAS E NEGROS PELA IGUALDADE (UNEGROQ)

Brasil, 31 de julho de 2021 (UNEGRO, 2021, s/p.).
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O compromisso da UNEGRO na luta é justamente com
a garantia dos direitos da populacdo negra, e isso pode ser
visualizado na carta, na qual é possivel perceber as pautas
que 0 movimento possui, compreendendo as lutas para o
enfrentamento das diversas formas de violéncia contra as
mulheres, notadamente o feminicidio, mostrando um importante
e vasto campo de atuacdo da UNEGRO no combate as diversas
formas de opressdo (UNEGRQO, 2021).

Na segunda metade do século XX foram surgindo diversos
movimentos organizados no Brasil, dentre eles os das mulheres
negras, conscientes de que seria importante manterem vivas a
memoria e a cultura do povo negro. A UNEGRO é um exemplo de
movimento que luta pelos direitos da popula¢do negra, visando
combater o sexismo, o racismo e a violénciainstitucional. Sequndo
Abreu (2021):

A década de 1950 é tida pela literatura especializada como um
periodo de grande efervescéncia no engajamento de mulheres
no Brasil. As mulheres negras, ao contrario do que as narrativas
classicas do movimento feminista induziram, estiveram a frente
de muitas e diversas organizagdes femininas que nasceram a
partir de 1950, como a Associacao Feminina do Distrito Federal
e a Federacdo de Mulheres do Brasil (Abreu, 2021, p.36).

E importante destacar a luta das mulheres negras nesse
movimento, mulheres essas que lutaram e participaram da
histéria desse pais. Cabe destacar ainda que 0os movimentos
sociais negros no Brasil contribuem para a garantia da memoria
e da ancestralidade do povo negro, apesar dos empecilhos,
boicotes e persegui¢bes, “resistindo para ndo ter suas raizes
removidas” (Mendes, 2021, p. 46).
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A luta do movimento negro, perpassa a questdo da
identidade, da ancestralidade e do nosso reconhecimento
enquanto povo. Lélia Gonzalez bem dizia que a gente nasce
preta, mas nos tornar negras é uma vitoria. Justamente pelo
afinco da populagdo negra em cultivar raizes, deixar viva a
cultura e os saberes ancestrais, honrar quem fomos para
continuar construindo o que ainda seremos (Mendes, 2021, p.
46).

Diversas conquistas voltadas para a populacao negra vém
em decorréncia da luta de pessoas que se colocaram a frente para
exigir direitos e enfrentar as violéncias sofridas por mulheres
e homens, meninas e meninos em nossa sociedade. Com isso
surge “a agenda do movimento negro liderada especialmente por
mulheres negras”, com a defesa de direitos humanos e “combate
as desigualdades sociais, ao racismo e ao sexismo” (Mendes,
2021, p. 46).

Com a pandemia decorrente da Covid-19 e frente ao
distanciamento das pessoas no mundo, 0s movimentos sociais
tiveram que se reorganizar para garantir suas agendas de luta. Se
ndo podiam se organizar nas ruas, utilizaram outros meios. Como
aponta Menegon e Alves (2021), o espaco cibernético tornou-se
um dos principais meios para a atuac¢ao das politicas publicas e
dos movimentos sociais, que perceberam que deveriam ocupar
0 espaco virtual, promovendo articulagao, formagao e discussao
publica, como forma de resisténcia, luta e defesa de direitos.

CONCLUSAO

Este trabalho se propds analisar como a UNEGRO tem se
inserido em suas pautas de trabalho, fazendo uma discussao a
partir dainterseccionalidade. Nessa direcao, buscou-se preencher
uma lacuna na literatura quanto anélise da atua¢ao da UNEGRO
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nos dias atuais, considerando que mesmo com a divulgacao do
trabalho do referido movimento, é importante também a reflexao
sobre 0 tema no campo da academia.

Existem diversos movimentos espalhados pelo Brasil além
da Unegro, dispostos a lutar e a resistir para que as desigualdades
sejam enfrentadas. De modo que dar visibilidade e fortalecer
esses movimentos € uma missao nao s de quem faz parte deles,
mas sim de toda a sociedade, pois, muitas vezes, esses grupos
organizados atuam onde o Estado nao chega.

E importante entender que os movimentos estdo para
somar e que tém a sua fungao no meio social, nao tirando a
responsabilidade que é do Estado, considerando que somente
por meio de politicas publicas efetivas é possivel garantir direitos
a populacao que necessita.

O movimento negro existe e nao é de hoje, com o passar do
tempo so foi se expandindo, com discussdes que dao visibilidade
as diversas demandas que atravessam a populacdo negra.
Cada um foi se organizando e lutando por aquilo que acredita,
com resisténcias e lutas em prol do acesso a direitos, visando o
fortalecimento da democracia e o exercicio da cidadania.
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A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA
PESSOAS IDOSAS NO BRASIL: uma analise a
partir da atuacao do Servico Social no Ministério
Publico

Adriana Rodrigues Cunha
Rosilene Marques Sobrinho de Franca

INTRODUCAO

presente artigo objetiva analisar a atuacdao do

Servico Social do Ministério Publico no atendimento

a pessoa idosa em situacdo de violéncia intrafamiliar

durante a pandemia Covid-19. Assim, far-se-a uma breve analise

da tematica da violéncia, com reflexdes sobre a atuacao do(a)

assistente social do Ministério Publico no atendimento a este
segmento social.

A sociedade contemporanea vive momentos de grave crise

politica, econdmica e social. As expressdes da questdo social* que

1 Questdo Social, segundo lamamoto, é “o conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a
producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente
social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada,
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assolam a populagao mundial, principalmente as classes mais
pauperizadas e as populacdes historicamente mais vulneraveis,
apresentam-se de forma cada vez mais contundente.

0 avanco do neoliberalismo e do neoconservadorismo? sao
marcas desse periodo em que partidos politicos com concepc¢des
ideoldgicas de direita e de extrema direita assumem o poder em
varios paises (a exemplo da Inglaterra, Alemanha, Brasil, entre
outros). Nessas praticas politicas e ideoldgicas, ressurgem, ou
afloram, segundo Teixeira (2019, p. 28), “discursos e praticas de
odio, discriminacdo, perseguicdes, repressao e violéncias fisicas
e psicolégicas aos diferentes, como migrantes, pessoas com
orientacao sexual homoafetiva e outros segmentos”. No referido
contexto, por razdes diversas, pessoas idosas tém sido alvos de
violéncias.

A essas crises econdmicas e politicas que assolam o mundo
na atualidade, soma-se o evento da pandemia Covid-19, iniciada
no ano de 2020, e permeada no Brasil, pelas caracteristicas
contraditorias das acdes do governo do Presidente Jair Bolsonaro.
A referida pandemia, além dos perigos sanitarios que assolam
as populagbes mundiais, trouxe também, graves consequéncias
nos aspectos econdmicos e sociais, em uma conjuntura que
propaga ainda, profunda inseguranca no que diz respeito a sua
duracao-emborajase comece aretomarrotinas de “normalidade”
em todo o mundo com a eficacia da vacinacao e das medidas de
conten¢do ao virus Sars-coV-2.

A familia, inserida nesse contexto de crise e colocada como
a alternativa de seguranca no cenario do isolamento social que
foi preconizado pela Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS), sofre

monopolizada por uma parte da sociedade” (lamamoto, 2001, p. 27).
2  Para melhor entendimento acerca do neoliberalismo e neoconservadorismo
sugere-se a instigante leitura de Pereira (2016) e Teixeira (2007, 2019).
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com pressdes sociais e econdmicas na protecdo a seus membros
e na busca de novas praticas de cuidado e convivéncia, tornando-
se, em determinadas situacdes, /ocus de situacdes de violéncia.

Por sua vez, considerando a sua missao institucional, o
Ministério Publico se apresenta como uma alternativa para o
enfrentamento de problematicas que, muitas vezes, se ndao forem
solucionadas, podem levar o individuo a situa¢des com risco de
morte. Nesse contexto, o Servico Social da referida instituicdo,
apresenta-se como profissao que auxilia no desvelamento da
questdo social no interior das relagbes sociais e se torna um
importante instrumento na garantia dos direitos das populagdes
mais vulneraveis, entre elas, a pessoa idosa que sofre violéncia
intrafamiliar.

A metodologia utilizada consistiu em estudo bibliografico e
documental. Autores como Beauvoir (2018), lamamoto (2001),
Faleiros (2007) e Teixeira (2017, 2019), entre outros importantes
pesquisadores, foram utilizados como fundamento para a
compreensdo e discussao das categorias de analise tomadas
como referéncia. Desse modo, examina-se a atuacao do Servico
Social no Ministério Publico na garantia da defesa dos direitos das
pessoas idosas em situagao de violéncia intrafamiliar, tomando-
se como referéncia o atual cenario de pandemia decorrente da
Covid-19.

Os resultados mostraram que o desenvolvimento de
politicas publicas eficazes voltadas para individuos e familias,
com atencdo especial para a pessoa idosa, é apresentado como
estratégia mais eficiente de combate a esse tipo de violéncia.
Contudo, a referida diretriz tem sido de dificil efetivacdo, diante
da contrarreforma do Estado e dos ajustes ficais, sobretudo no
atual cenario de medidas regressivas e de cortes orcamentarios
nas politicas sociais.
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A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA PESSOA IDOSA NO BRASIL
E A ATUACAO DO SERVICO SOCIAL NO MINISTERIO PUBLICO:
algumas aproximacdes

Um importante marco normativo do Ministério Publico no
Brasil foi a Constituicdo Federal de 1988, que definiu suas fungoes,
além de ampliar a sua area de atuagao, tendo sido garantido ao
referido 6rgao, dentre outras prerrogativas: liberdade, autonomia
e independéncia funcional. O mesmo exerce a func¢do de fiscal
da lei e a defesa dos interesses indisponiveis do individuo e da
sociedade, configurando-se, ainda, como sendo uma instituicao
independente dos trés poderes, nao estando subordinada a
qualguer um deles.

A partir da CF/1988, o Ministério Publico adquire papel
importante na defesa dos direitos sociais. O surgimento dos
direitos difusos e coletivos conferiu novos poderes e atribuicdes
que garantem ao Ministério Publico um novo lugar no sistema de
justica brasileiro. Segundo Silva (2018, p. 113), “direitos difusos
e coletivos podem ser entendidos como os direitos dos cidadaos
que, em funcdo de sua natureza difusa e/ou coletiva abarcam um
ndmero maior de pessoas”.

O Ministério Publico, com atribuicdes e atuacao no ambito
das necessidades sociais dos cidadaos (saude, educacdo, moradia,
direitos humanos, entre outras), necessita cada vez mais dos
estudos sociais® dos assistentes sociais para realizar intervencées
junto as demandas que se apresentam. A (0) assistente social
exerce a sua intervencao junto aos usuarios, dentro do que a

3 Segundo Favero (2005, p. 42-43) o estudo social é “um processo
metodolégico especifico do Servico Social, que tem por finalidade conhecer
com profundidade, e de forma critica, uma determinada situagdo ou expressdo
da questdo social, objeto da intervencao profissional — especialmente nos
seus aspectos socio-econdmicos e culturais [...]"
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instituicao, no caso deste estudo, o Ministério Publico, delimita
como seu campo de atuacgao. Santos, Souza Filho e Backx (2017,
p. 27), afirmam que “o exercicio profissional se constitui em
uma totalidade, formada pelas trés dimensdes, a saber: tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa, que mantém
uma relacao de unidade, apesar de suas particularidades”.

A (o) assistente social atua no Ministério Publico, como
técnico (a), auxiliar do Promotor de Justica, na elaboracdo de
pareceres que desvendam a realidade social apresentada nas
Noticias de Fato* Essa realidade ndo pode ser analisada apenas
sob a ¢tica de uma interpretacao de textos da lei, € necessario
0 desvendamento das expressdes da questao social em cada
situacao apresentada. No que diz respeito as demandas atendidas
pela(o) assistente social do Ministério Publico, Tejadas (2013,
p. 469) destaca que “[...] quanto ao ambito da intervencao, é
possivel reuni-las em dois grupos: em situac¢des individuais e em
matérias de direito difuso e coletivo”. Complementando, Tejadas
(2013) coloca que, na defesa dos direitos individuais, se sobressai
a producdo de estudos sociais; e na area dos direitos coletivos,
se insere a fiscalizacdo de entidades e a avaliacdo de politicas
publicas.

O Servico Social afirma-se como profissao necessaria ao
desempenho das func¢bes do Ministério Publico, conferindo uma
visao de totalidade as expressfes da questao social apresentadas

4 A Noticia de Fato “é qualquer demanda dirigida aos 6rgdos da atividade-
fim do Ministério Publico, submetida a apreciacdo das Procuradorias e
Promotorias de Justica, conforme as atribuicbes das respectivas areas de
atuacdo, podendo ser formulada presencialmente ou ndo, entendendo-se
como tal a realizagdo de atendimentos, bem como a entrada de noticias,
documentos, requerimentos ou representaces” (Resolugdo n° 174, de 4
de julho de 2017). Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/
Resolucoes/Resoluo-174-2.pdf. Acesso em 17/03/2022.
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pelos sujeitos demandantes, destacando-se aqui as necessidades
advindas com o envelhecimento da populacao.

A velhice, segundo Beauvoir (2018), carrega fenémenos de
ordem bioldgica, social e psicoldgica, e é determinada de acordo
com as caracteristicas de cada momento histérico, demarcando
as especificidades de cada sociedade. Segundo a autora, “o
homem nao vive nunca em estado natural; na sua velhice, como
em qualquer idade, seu estatuto Ihe é imposto pela sociedade a
qual pertence” (Beauvoir, 2018, p. 13).

A velhice ndo se configura como Unica, ela tem expressoes
diferenciadas deraca/etnia, género e classe social. Teixeira (2017)
destaca que existem velhices, deixando claro que a velhice
tem varias determinac¢fes que dependem de circunstancias
culturais, ambientais, bioldgicas e sociais. O modo de produgao
capitalista determina como cada classe social envelhece. Nesse
contexto, de modo geral, os processos de envelhecimento tém
sido marcados pela perda do lugar no mercado de trabalho
com a vivéncia de contextos que ensejam a fragilizacao e/ou
rompimento de vinculos.

Os processos de envelhecimento, em sua grande maioria
ocorrem no interior da familia, estando esta, inserida em
contextos de desigualdade social. Considerando a dinamicidade
dessas relacdes, a Politica Nacional de Assisténcia Social enfatiza
que:

[...] as novas fei¢des da familia estdo intrinseca e dialeticamente
condicionadas as transformacgOes societarias contemporaneas,
[...]. O novo cendrio tem remetido a discussdo do que seja
a familia, uma vez que as trés dimensdes classicas de sua
definicdo (sexualidade, procriacdo e convivéncia) ja nao tém o
mesmo grau de imbricamento que se acreditava outrora. Nesta
perspectiva, podemos dizer que estamos diante de uma familia
quando encontramos um conjunto de pessoas que se acham
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unidas por lagos consanguineos, afetivos e, ou, de solidariedade
(BRASIL, 2005, [n. p.]).

Inserida no contexto do sistema capitalista de producao,
e no Brasil, com as condicdes citadas anteriormente, de
praticas politicas e econémicas que tém ensejado um contexto
de dificil efetivacdo da cidadania, a familia encontra-se golpeada
pela estrutura social marcadamente desigual. A partir dos
anos 1990 no Brasil, tem-se a introducdao das diretrizes do
neoliberalismo, com a contrarreforma do Estado, ajustes fiscais
e cortes or¢camentarios nas politicas publicas, cujo cenario tem
significativos desdobramentos nas politicas de atencdo a pessoa
idosa. Por outro lado, apesar da centralidade da familia nas
politicas sociais, a exemplo da Salude e da Assisténcia Social, a
acdo do Estado assumiu uma perspectiva familista, com um
carater subsidiario, com insuficiente oferta de servicos, contexto
em que a familia tem sido cada vez mais chamada a exercer a
protecao a seus membros (Teixeira, 2010).

No Brasil, onde a familia nunca deixou de ser uma unidade
produtora e provedora de servicos, realizados, em grande parte,
pelo trabalho ndo pago da mulher - entre eles o do cuidado, as
tarefas de socializacao, educacdo e protecdo-, o seu reforco pela
politica com centralidade na familia, significa a permanéncia
dessas funcbes no ambito privado, a reproducdo da divisao
sexual do trabalho, além de onerar ainda mais as mulheres e ter
severas consequéncias no desenvolvimento de sua cidadania
social (Teixeira, 2010, p. 536).

No cenario da pandemia Covid-19, a familia assumiu
importantes fun¢bes na protecao e cuidado as pessoas idosas.
Considerando que ao tempo em que se constituiem umainstancia
de socializagao e protecdo, a familia também se apresenta
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como um espacgo de conflito, e, considerando as estruturas de
desigualdades (classe, raca/etnia, género, dentre outras) e as
caracteristicas histéricas em que ela estad inserida, torna-se
também espaco de violéncias praticadas contra seus membros
mais vulneraveis.

O/A ASSISTENTE SOCIAL DO MINISTERIO PUBLICO NO
ATENDIMENTO A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA A PESSOA
IDOSA DURANTE A PANDEMIA COVID-19

Os dados oficiais mostram que as situacdes de violéncia
doméstica aumentaram substancialmente durante os dois
anos da pandemia Covid-19 no Brasil, frente a necessidade de
imposicao de isolamento social mais rigoroso nos primeiros
meses de 2020, tendo seguido por todo o periodo, em maior ou
menor escala, até final do ano de 2021.

Durante o periodo do isolamento social determinado
pelas autoridades sanitarias para controle do contagio do novo
Coronavirus, houve aumento nos casos de violéncia contra
pessoas idosas. Segundo dados do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos®, o Disque 100 recebeu 37,4 mil
denuncias de crimes contra pessoas idosas; ja em 2019, houve
0 registro de 48,5 mil registros. No ano de 2020, sequndo dados
oficiais, ocorreu o registro de 88.328 denuncias de violéncias
contra pessoas idosas®, ja no ano de 2021, chegaram ao Disque
100, um total de 80.523 denuncias’.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/
junho/balanco-anual-do-disque-100-registra-aumento-de-13-em-
denuncias-de-violacoes-contra-a-pessoa-idosa. Acesso em 13/04/2022.

6 Disponivel —em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/
primeiro-semestre-de-2020. Acesso em 01/04/2022.

7  Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/de-jul-
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Esses dados refletem um momento delicado da configuragao
do Estado capitalista. Segundo Teixeira (2009) a emergéncia e a
expansdo do capitalismo no Brasil tém particularidades que se
relacionam com a concentracdo de renda e as disparidades entre
rendimentos do capital e do trabalho, além de se reproduzir em
um contexto de superexploragao do trabalho.

O contexto de crise econdmica e politica agravado com a
pandemia Covid-19 tem desdobramentos nas relacdes sociais
e familiares, que se tornam ainda mais complexas com a
necessidade do isolamento social, impondo uma convivéncia, as
vezes forcada, no interior de familias com relacdes conflituosas,
0 que desencadeia, muitas vezes, praticas de violéncia. Acerca
do entendimento da violéncia intrafamiliar, o Ministério da Saude
apresenta importante definicao:

A violéncia intrafamiliar é toda a¢do ou omissdo que prejudique
0 bem-estar, a integridade fisica, psicoldgica ou a liberdade e o
direito ao pleno desenvolvimento de outro membro da familia.
Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum membro
da familia, incluindo pessoas que passam a assumir funcao
parental, ainda que sem lacos de consanguinidade, e em relagao
de poder a outra (BRASIL, 2001, p. 15).

No Estatuto do Idoso estd expresso que: “violéncia contra
0 idoso é qualquer acdo ou omissao praticada em local publico
ou privado que lhe cause morte, dano ou sofrimento fisico
ou psicologico” (BRASIL, 2003, [n. p.]). Acerca do perfil dos
vitimizadores das pessoas idosas, Faleiros e Brito (2007, p. 110),
enfatizam que os “filhos homens sao os principais vitimizadores
dos idosos na familia, sequidos pelas filhas, genros e noras

2020-a-dez-2021. Acesso em 01/04/2022.
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e, finalmente pelos netos [...]", sendo que a “faixa etaria dos
vitimizadores [...] compreende as idades entre 29 e 45 anos”.

Ao discorrer sobre as dimensdes da violéncia intrafamiliar
contra as pessoas idosas, Faleiros (2007) destaca que esse tipo
de violéncia pode ser multiplo, mas, de modo geral, se apresenta
como violéncia fisica, violéncia psicolégica, negligéncia,
abandono, violéncia financeira e violéncia sexual.

A violéncia intrafamiliar contra a pessoa idosa é demarcada
social e culturalmente pelas configuracdes que o Estado
apresenta. Entender essas conjunturas e as correlagfes de forca
presentes, direciona para o desvendamento da questao social e
para a busca de sua superacdo. E nesse contexto que o trabalho
da(o) assistente social ganha significativa relevancia.

O atendimento as demandas de violéncia contra pessoas
idosas pelo Ministério Publico passa, conforme ja foi citado, pela
intervencdo da(o) assistente social, com a realizacao de estudos
sociais com vistas a averiguar a situagao informada e propor
alternativas de intervencao por parte do Ministério Publico e/ou
pela rede de atendimento social.

Para realizacao do estudo social sao utilizados diversos
instrumentais proprios do arsenal técnico-operativo da(o)
assistente social que, segundo Guerra (2017), embasados por
um amplo arcabouco tedrico-metodoldgico e por direcionamento
ético-politicos, garantem o desempenho da sua funcdao no
exercicio profissional. Assim, sdo realizadas visitas domiciliares,
escutas ativas, entrevistas com usudrios, familiares e
profissionais da rede de atendimento, visitas institucionais,
dentre outros instrumentais, com vistas a verificar as condicdes
sociais dos usuarios vitimados, bem como garantir a defesa dos
seus interesses. Ao final, sao elaborados relatérios sociais, com
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pareceres sociais indicativos das condutas a serem adotadas na
defesa e na protecao aos direitos do usuario atendido.

As denuncias de violéncia intrafamiliar contra pessoas
idosas chegam ao Ministério Publico por meio de ligagbes
telefénicas feitas através de canais como Disque 100 e Disque 180;
dendncias anbnimas e presenciais realizadas nas Promotorias
de Justica e, ainda, por meio de comunicacao pelas instituicbes
vinculadas a rede de servigos socioassistenciais dos municipios,
tais como o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e o
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS),
Conselhos de Direitos e Secretarias Municipais dos mais diversos
setores da administracao publica. Algumas vezes, as denuncias
sdo encaminhadas pela Defensoria Publica, pela rede bancaria
(em caso de violéncia patrimonial), entre outras instituicdes de
atendimento as pessoas idosas.

No contexto da pandemia Covid-19, o trabalho da(o)
Assistente Social, no Ministério Publico, assim como em
outros espacos soOcio-ocupacionais, adquiriu novo formato,
em atendimento as medidas sanitarias adotadas. O Conselho
Federal de Servico Social (CFESS), ponderou, em nota acerca do
teletrabalho e da telepericia, metodologias que surgem como
alternativa de trabalho nesse periodo de pandemia por Covid-19,
algumas indicacbes que servem para balizar esse delicado
momento de atuacdo profissional. Segundo o documento:

A pandemia acelerou o processo de entrada das Tecnologias
da Informacdo e Comunicacao (TICs) no trabalho profissional
de assistentes sociais, algo que ja estava sendo gradualmente
incorporado e vinha nos desafiando, diante das metamorfoses
do mundo do trabalho. A introducdo das TICs e dos meios
remotos repercute nos processos de trabalho em que nos
inserimos, na relagdo com outras profissdes e trabalhadores/as,
na relacdo com usudrios/as e nas condi¢des éticas e técnicas de
trabalho [...] (CFESS, 2020, p. 2).
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Outras normativas e orientacdes do CFESS e dos Conselhos
Regionais de Servico Social (CRESS) estao postas para este
momento em que o0 Servico Social se mostra indispensavel e
é colocado na linha de frente do enfrentamento a pandemia
Covid-19. Na contramao do que vinha sendo colocado em escala
mundial, pelo neoliberalismo, que prega o Estado minimo com
privatizacoes, o enfrentamento da pandemia da Covid-19 esta
ocorrendo, predominantemente, por iniciativas e financiamentos
estatais e com a atuacao de trabalhadores nas politicas de Saude
e de Assisténcia Social, que se constituiram como essenciais
para o atendimento, notadamente, das emergéncias sanitarias e
sociais que surgiram.

Particularizando esse estudo para a realidade do
Maranhao, no inicio da pandemia Covid-19, no ano de 2020,
quando foi estabelecido o teletrabalho® as assistentes sociais do
Ministério Publico do Maranhao? as atividades foram realizadas
prioritariamente por via remota, contexto em que telefonemas,
videochamadas, reunides virtuais e encaminhamentos para a
rede socioassistencial se constituiram nas principais estratégias
de atendimento aos usuarios, em atencao as medidas sanitarias
de prevencao. Os casos que apresentavam maior gravidade e que
exigiam a realizacdo de visita domiciliar, eram encaminhados para

8 ATO-GAB PGJ 1292020, que suspendeu as atividades incompativeis com o
trabalho remoto, a partir de 23/03/2020, no ambito do Ministério Publico do
Maranhao. Disponivel em https://boletim.mpma.mp.br/documentos/384044.
Acesso em 01/04/2022.

9 0 género posto no feminino é decorrente da constatacdo obtida durante a
pesquisa para dissertacdo de mestrado onde foi identificado que 100% do
quadro de Assistentes Sociais do Ministério Pdblico do Maranhdo é composto
por mulheres. O recorte feito ao Ministério Publico do Maranhao, se deve ao
fato de ser o l6cus do nosso trabalho como assistente social e de onde se tira
as referéncias cotidianas.
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a Protecao Social Basica ou Especial do SUAS* e as denudncias de
violéncia fisica com agressdo ou ameaga eram encaminhadas a
autoridade policial para intervencao imediata.

Nomomentoatual,comoretornoasatividades presenciais??,
o trabalho das assistentes sociais praticamente retomou ao ritmo
que se impunha antes da pandemia, no entanto, faz-se notar que
algumas praticas, adquiridas no periodo de intensos cuidados
sanitarios para prevencao do contagio pelo Sars-coV-2 foram
incorporadas as rotinas das profissionais - uso de mascaras,
higienizacao frequente das maos, distanciamento social,
demarcam o modo de atuar das profissionais na instituicao.

De modo que a atuagao da(o) assistente social do Ministério
Publico é fundamental nesse cendrio complexo em que pessoas
vulneraveis tém sua condicdo de fragilidade agravada por praticas
de violéncia advindas de quem deveria lhes fornecer protecao.
Nesse sentido, é importante que as politicas publicas e o sistema
de garantia de direitos como um todo sejam fortalecidos para que
possam atuar na prevenc¢ao e no enfrentamento das violéncias
visando a efetivacao dos direitos de cidadania.

CONSIDERACOES FINAIS
De acordo com o que foi aqui exposto, conclui-se que existe

a necessidade de pensar e repensar o papel das familias e do
Estado na protecdo e no cuidado a seus membros, notadamente

10 O Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) é um sistema publico que
organiza os servicos de assisténcia social no Brasil. Disponivel em: http://
mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/o-que-e. Acesso em: 13 set. 2020.

11 ATOREG - 62022, que estabelece o retorno das atividades integralmente
presenciais, no ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, a partir
do dia 09 de marco de 2022 e da outras providéncias. Disponivel em https://
boletim.mpma.mp.br/documentos/404554. Acesso em 01/04/2021.
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as pessoas idosas, de forma a Ihes garantir o direito a viver com
dignidade, com seguranca e livre de violéncia. Em tempos em que
a civilizacdo humana alcancou a longevidade como conquista dos
avancos da medicina e da tecnologia, a protecdo social a pessoa
idosa precisa integrar o campo das prioridades que comp&em a
agenda publica.

O estudo mostrou que, de modo geral, as pessoas idosas,
principalmente as da classe trabalhadora, contribuem com seus
beneficios previdenciarios ou assistenciais para a manutencao
da familia. Diante da reducdo da capacidade de produzir e de
contribuir para o sustento dos demais membros, as pessoas
idosas passam, muitas vezes, a ser consideradas um incébmodo
para as familias — seja porque em decorréncia das necessidades
apresentadas estas precisam redimensionar a sua dinamica
interna, seja porque estas demandas dificultam a rotina de outros
membros, exigindo cuidados mais especificos, ou ainda, porque é
um membro a mais a ser sustentado com os salarios achatados e
tao dificeis de serem ganhos em tempo de desemprego estrutural
gerado pela crise do capital, agravada pela pandemia Covid-19.

No atual contexto de pandemia (ainda em andamento,
embora ja mais arrefecida), um dos desafios que tém sido postos
para as(0s) assistentes sociais é a afirmacao politica da profissao,
especialmente, quando sao exigidas pelas instancias superiores
dainstituicao, no caso, o Ministério Publico, formas de intervencao
que, por vezes, vao de encontro aos referenciais étnico-politicos,
tedrico-metodoldgicos e/ou técnico-operativos da profissao, e as
diretrizes preconizadas pelo conjunto CFESS/CRESS, o que tem
ensejado diversas formas de resisténcia e luta.

No cenario de crise do capital e pandémica, decorrente da
Covid-19, as situacdes de violéncia contra pessoas idosas tem
crescido exponencialmente. Tal realidade tem sido agravada
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pelas medidas regressivas no ambito das politicas publicas, que,
aliadas aos aportes conservadores, (re)afirmam as estruturas
de desigualdades de classe, raca/etnia e género historica e
socialmente construidas na realidade brasileira.

Em tempos de pandemia, em que nao se tem ainda
elementos consistentes de analise acerca das consequéncias do
isolamento social na vida das pessoas idosas, cabe aos gestores,
em todas as instancias, o olhar atento e o desenvolvimento de
acoes efetivas visando combater as diversas formas e situacdes
de violéncia.

Conclui-se, destarte, que é necessario e urgente o
fortalecimento das politicas publicas voltadas para pessoas e
familias, com foco principalmente na atencdo as pessoas idosas,
tendo em vista a sua protecdo enquanto sujeitos de direitos.
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CIENTIFICISMO E NEGACIONISMO NO
ATIVISMO ANTIGENERO DO OBSERVATORIO
INTERAMERICANO DE BIOPOLITICA

Ana Kelma Cunha Gallas
Olivia Cristina Perez

INTRODUCAO

pelo Observatério Interamericano de Biopolitica — OIB,

organizagao do terceiro setor que vem atuando como
um think tank do movimento antigénero no Brasil. O think tank
tem sido entendido como uma estrutura com fins politicos que
possui consideravel autonomia organizacional (Xifra, 2005),
desempenhando um papel de advocacy com a finalidade de influir
nas politicas publicas (ENAP, 2020). A advocacy tem sido definida,
frequentemente, como a capacidade de influenciar decisdes
nas esferas politicas e legais (Dides, 2004; Machado, 2012;
Fragotto, 2017; Espinosa; Queiroz, 2017), se constituindo como
um conjunto de acOes “estrategicamente definidas e orientadas,
que busca promover mudancas em politicas” (Morgado; Gazetto,
2019, p. 7).

E stapesquisainvestiga o uso de estratégias de advocacy
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Nesse sentido, problematiza-se como o uso de discursos
com adornos cientificos se constitui uma mudanca de paradigma
nos movimentos antigéneros contemporaneos. Adota-se como
hipétese que o OIB é um think tank antigénero que se utiliza do
discurso cientificista para conseguir uma maior penetragao nos
ambientes considerados laicos, especialmente, em universidades
e instituicdes politicas. As técnicas de analise de conteddo e de
discurso foram utilizadas no tratamento dos dados.

Como um think tank especializado nas técnicas de advocacy,
0 Observatorio Interamericano de Biopolitica tem se destacado
comoumdosprincipaisprodutoresdediscursosantigéneronopais.
Seu acervo de argumentos esta bem articulado ao cientificismo,
definido como um discurso que se utiliza de adornos cientificos
para conferir legitimidade a investiga¢des nao cientificas (Haack,
2012). O cientificismo é frequentemente associado a pratica da
advocacy research, que recebe criticas por fazer uso seletivo de
dados e pesquisas para justificar reivindicacfes sociais.

Criado em 2014 pelo professor catdlico Felipe Nery Martins
Neto, o OIB vem pautando, sistematicamente, debates sobre o
género em ambientes considerados laicos, como universidades
e instituicdes politicas. Em 2014, pouco antes da aprovacao do
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011-2020), o Observatorio
Interamericano de Biopolitica acentuou sua colaboragao
intelectual junto a deputados conservadores, contra o que foi
definido como “ideologia de género” (Nascimento, 2017).

A mobilizagao discursiva atravessou eventos como o0
Seminario “Género, Aborto e Sociedade”, promovido no auditdrio
da Camara dos Deputados em maio de 2014, com a chancela
da Lideranca do PSC - Partido Social Cristao. Nesse evento,
representantes do OIB defenderam a ideia de que o planejamento
familiar, incentivado por grandes ONGs internacionais, é “um
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eufemismo para a reducao populacional” (Mantovani, 2014).
Em 2015, em outro evento, o Seminario de Valorizacao da Vida,
promovido pela Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF),
o OIB reforcou o debate contra o aborto.

Nas comissdes externas da Camara Federal e no Congresso
Nacional, o OIB tem produzido articula¢des no sentido de barrar
a discussao de género nos curriculos escolares. Na Camara,
onde tem assento na Comissao Externa de acompanhamento do
Ministério da Educacdo, o OIB participa das discussdes sobre a
Base Nacional Comum Curricular. No Congresso, o Observatorio
Interamericano de Biopalitica tem atuado, principalmente ao lado
do Escola Sem Partido, em campanhas contrarias “a inclusao da
tematica das rela¢des de género e sexualidade no Plano Nacional
de Educacao (PNE) e, posteriormente, em seus congéneres
estaduais e municipais” (Miskolci; Pereira, 2019, p.14).

Neste estudo, que se concentra em discutir as estratégias
do Observatdrio Interamericano de Biopolitica na ofensiva
antigénero, objetiva-seentenderaparticipacdodessaorganizacao
no ambito politico brasileiro. Como objetivo secundario, pretende-
se investigar os recursos discursivos desenvolvidos pelo OIB no
processo de agéncia nos diversos espacos sociais. As técnicas de
analise de conteldo e de discurso serao utilizadas no tratamento
dos dados, contemplando-se o uso ocasional de ferramentas de
busca em acervos dispersos na internet.

Os resultados mostraram que neste contexto discursivo,
0 sintagma “ideologia de género” tem sido utilizado de forma
recorrente pelo Observatdrio Interamericano de Biolitica para
atacar a educacao sexual na escola, os direitos reprodutivos e os
estudos de género.

CIENTIFICISMO E NEGACIONISMO NO ATIVISMO ANTIGENERO « 425
DO OBSERVATORIO INTERAMERICANO DE BIOPOLITICA



0IB NO ATIVISMO ANTIGENERO

Os ativismos antigénero sao um fendmeno persistente e de
longa data, repercutindo sobre os avancos dos direitos sexuais e
reprodutivos nas politicas publicas (Caceres, et al., 2004; Parker;
Petchesky; Sember, 2004; Vianna; Carrara; Lacerda, 2008;
Facchini; Sivori, 2017; Corréa, 2018; Butler, 2019). Em muitos
paises, a agenda progressista vem sendo rebatida pelos setores
mais conservadores como uma ameaca as hierarquias politicas,
religiosas, sexuais e familiares ontologicamente estabelecidas na
sociedade (Parker; Petchesky; Sember, 2004; Machado, 201¢2;
Butler, 2019; Vaggione, 2020). Estudos também vem mostrando
como a persisténcia de um cenario religioso refratario as pautas
progressistas e igualitarias esta se refletindo num progressivo
aumento do ativismo de direita vinculado as organizacdes cristas
mais conservadoras (Natividade; Oliveira, 2007; Machado, 2012;
Colling, 2015; Bracke; Paternotte, 2018; Guadalupe; Carranza,
2020; Czymmeck, 2020).

Em muitos estudos, os movimentos antigualitarios e
antigénero tém sido interpretados como uma possivel resposta
a uma intensificacdo de pautas progressistas, e conquistas dos
movimentos feministas e LGBTQIA+ (Facchini, 2009; Natividade;
Oliveira, 2009; Machado, 2012; Carrara, 2012; Butler, 2019;
Biroli; Machado; Vaggione, 2020). Estudos mostram, ainda,
que a ascensao das representacfes religiosas as instancias
decisérias de poder vem se refletindo em um cenario politico
mais conservador e penetrado pela moral religiosa, o que vem
dificultando a implementacao de politicas publicas que favorecam
os direitos das minorias sexuais e de género no Brasil (Vianna;
Carrara; Lacerda, 2008; Mikolsci; Campana, 2017; Natividade;
Oliveira, 2018; Castro Gomes; Faulhaber, 2020). Estudos recentes,

426 -+ AnaKelma Cunha Gallas  Olivia Cristina Perez



no entanto, apontam que nao se pode entender as mobiliza¢bes
antigénero como ideologicamente homogéneas, uma vez que
0s atores envolvidos nesses movimentos possuem diferentes
agendas, retoricas e repertorios de acao (Apple, 2011; Coutinho,
2014; Moll, 2015; Biroli; Machado; Vaggione, 2020; Serrano,
2021).

Estudos sobre as estratégias de acao coletiva e as
dinamicas politicas envolvidas na ofensiva antigénero também
ndo sdo recentes, mas tém evidenciado, sobretudo, o papel do
ativismo religioso (Natividade; Oliveira, 2007; Machado, 2012;
Colling, 2015; Bracke; Paternotte, 2018; Guadalupe; Carranza,
2020; Czymmeck, 2020), secundarizando a atua¢ao de setores
mais liberais nesses movimentos. Fenémeno pouco estudado,
as organizagdes think tank, como Observatoério Interamericano
de Biopolitica, produzem discursos mais alinhados a logica
cientificista, 0 que aponta para uma mudanca estratégica dos
movimentos antigénero.

No Debate sobre Identidade de Género na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj), ocorrido em
setembro de 2014, Felipe Nery evoca o preceito da racionalidade
cientifica para sustentar seus argumentos sobre a ameaca da
discussao de género na escola: “Mesmo que ndo acreditem nas
nossas palavras, observem os fatos e as evidéncias; que possam
realmente ver através dos proprios documentos, estudar e
verificar que, 0 que estamos apresentando aqui, de fato é uma
realidade” (Nery, 2014b). Para Nery, embora possa parecer
que existam duas posicoes distintas, antagbnicas e igualmente
validas, apenas uma realidade é verificavel: a existéncia de
dois sexos, 0 masculino e o feminino. Assim, na perspectiva de
Nery, a questdo das identidades de género sao uma forma de
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esquizofrenia, uma vez que sexo e género sdo entendidos como
instancias distintas em um sujeito:

E possivel vocé dizer que o que falamos é absurdo; que nds
somos preconceituosos, fundamentalistas e que temos apenas
uma divergéncia de opinides. Ndo senhores, o que nds estamos
pretendendo aqui é informar de que nds temos uma doenca
na sociedade (...). Hd uma doenca e queremos apontar 0s seus
fatores, as suas razées, seus instrumentos e aqueles que est&o
implementando essa questdo (...). Se qualquer pessoa pensasse
que género é masculino e feminino, estaria perfeito, étimo,
né? Na verdade, a palavra nao deveria ser género e, sim, sexo
masculino e feminino. Mas se fosse isso estaria muito bem. O
problema é que esta palavra foi raptada. O sentido das palavras
tem sido raptado. J& faz muito tempo. E aqui é a questdo. Ha
uma guerra de linguagem (Nery, 2014b).

O argumento sobre a necessidade de evidéncias bioldgicas
para se discutir género tem sido recorrente nos discursos do OIB.
Convidado pelo programa Domingo Espetacular, da TV Record,
para tratar do “drama de quem se arrependeu de mudar de sexo”,
Felipe Neryargumentou gue: “Existe a biologia, e a biologia é o
teu sexo, a tua anatomia. SO que género é a forma como vocé
se vé, como vocé se compreende. Porém, vocé ndo tem como
desvincular a biologia. N6s temos um corpo, temos hormonios”
(Nery, 2018).

Em 2016, o Observatorio Interamericano de Biopolitica,
debateu amplamente o caso de David Reimer?, para desencorajar
pessoas trans a fazerem cirurgias de redesignacao sexual, e para
defender a imutabilidade do sexo e da construcao da categoria
de género associada a definicao da condicao transexual“.

Nos argumentos antigénero adotados por organizacdes
como o0 OIB, as teorias de género sao entendidas como ideoldgicas
e desconectadas das, supostamente, “inquestionaveis
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descobertas das ciéncias naturais, especialmente de estudos
bioldgicos, médicos e psicolégicos”, mais alinhados as ideias
essencialistas (Paternotte; Kuhar, 2017, p.6). Dentro dessa
l6gica, as teorias de género passaram a ser interpretadas como
uma engenharia social perversa na qual “homens j& nao sao
masculinos e as mulheres ja nao sdo femininas” (Kuhar; Zobec,
2017, p.36). Nesse ambito, os discursos antigénero parecem
resgatar conceitos j& abandonados no ambito cientifico como o
determinismo bioldgico, reduzindo a discussao conceitual sobre
género e sexo, @ uma perspectiva biologizante.

Em diversos paises, a ofensiva antigénero tem ocupado o
espaco jornalistico e académico, publicando artigos que retomam
0 debate essencialista, desqualificando nao s6 os estudos de
género, mas a propria legitimidade dos LGBTQIA+:

Esses artigos afirmam que os estudos de género ndo sdo
cientificos, mas uma espécie de crenca ideoldgica ou religiosa,
uma vez que a propria nocdo de género negaria qualquer
evidéncia cientifica (como em biologia, medicina, quimica ou
teoria da evolugao). Com base nisso, os estudos de género
sdao acusados de ser uma nova forma de criacionismo (Kuhar;
Paternotte, 2017, p.111).

Segundo osautores, esse argumento se apoia em umanoc¢ao
abertamente estreita, positivista e exclusivamente experimental
do conhecimento cientifico. A nocdo de “natureza” apresentada
nesses discursos traz uma interpretacao hegemonica e ingénua
da biologia como ontologia, entendendo que entidades naturais,
como genes, hormoénios ou neurdnios,

determinam todas as dinamicas sociais (Kuhar; Paternotte,
2017). Em uma perspectiva semelhante, o Observatorio
Interamericano de Biopolitica tem praticado o enquadramento
dicotdmico da discussao de género, colocando a natureza como
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um parametro estavel diante das contingéncias, incertezas e
pluralismos da sociedade contemporanea, que 0 género parece
representar.

Na matéria da TV Record, Felipe Nery diz que politicas
publicas voltadas para atender populacdes LGBTQIA+, como o
processo transexualizador, foram implementadas com a finalidade
de promover uma nova sociedade, mas acabaram por fomentar
a sua propria destruicdo: “Qual o problema que as pessoas nao
entendem? E o seguinte: existem pilares da sociedade. Quais sao
os pilares? Vida e familia sao dois deles. Sao esses dois pilares
que sustentam a sociedade, e que muitos desses organismos
querem desconstruir” (NERY, 2018). A discriminagao sexual,
tendo como base as diferencas biolégicas inatas, ndo foram
completamente superadas, sendo constantemente retomadas
em livros, revistas e até em artigos cientificos. No centro deste
debate, o neurossexismo defende diferencas bioldgicas inatas
entre o cérebro masculino e feminino, contribuindo para reforcar
ou justificar esteredtipos de género amplamente difundidos pelo
senso comum (Fine, 2010).

0 que as pessoas querem dizer quando dizem existir diferencas
de género inerentes, ou que 0s dois sexos sao programados
para serem mais adequados a diferentes papéis e ocupag¢des?
Como observa a neurocientista Giordana Grossi, essas frases
prontamente usadas, “juntamente com a continua referéncias
aos hormdnios sexuais, evocam imagens de estabilidade e
imutabilidade: mulheres e homens comportam-se de maneira
diferente porque seus cérebros sdo estruturados de maneira
diferente”. Leitores avidos de ciéncia popular, livros e artigos
sobre género, podem muito bem ter dado a impressdo de que
a ciéncia mostrou que o caminho para um cérebro masculino ou
feminino é definido no Utero, e que esses cérebros estruturados
de forma diferente criam mentes essencialmente diferentes
(Fine, 2010, p. 18).
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As implicacbes dos estudos neurossexuais sobre as
diferencas cognitivas entre homens e mulheres nao se reduzem
apenas as politicas educacionais. Os rebatimentos podem ser
sentidos em diferentes contextos sociais, como nas instancias
profissionais, onde as mulheres costumam ocupar posi¢ées
rebaixadas em razao do género.

CIENTIFICISMO E ADVOCACY RESEARCH COMO RECURSO
DISCURSIVO

Conforme constatamos, taticas cientificistas sao utilizadas
frequentemente para persuadir o publico e os formuladores
de politicas sobre a gravidade de determinados temas sociais.
Como um think tank cientificista que atua no ativismo antigénero,
0 Observatorio Interamericano de Biopolitica tem adotado,
entre outros recursos, a pratica do advocacy research. Tipo
de investigacdao empirica de problemas sociais utilizada por
“pessoas profundamente preocupadas com esses problemas”
(GILBERT, 1997, p.101), o advocacy research produz relatérios
ndo revisados por pares que servem a determinados objetivos
na politica (Weitzer, 2010).

Em seu estudo, Gilbert (1997) enumera as taticas mais
recorrentes de advocacy research: 1) definir um problema de
maneira tao amplo que abranja quase todas as dificuldades
humanas; 2) generalizar um problema que afeta apenas a um
grupo; 3) utilizar uma variedade de estudos e relatérios menos
relevantes, como “um bloco cumulativo de evidéncias em apoio
aos achados”; 4) alegar a validade dos achados por meio de sua
publicacdo em periddicos profissionais (Gilbert, 1997, p. 123).

No ambito das comissdes externas, organizagbes como o
OIB tem apresentado dados alarmantes para chamar a atencao
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dos formuladores de politicas publicas ou fazer avangar suas
agendas politicas a respeito de temas controversos. Em meio as
estratégias adotadas pelo OIB, as pesquisas de advocacy ocupam
um lugar de prestigio. NUmeros chocantes, resultados exagerados
ou estimativas altamente inflacionadas sobre temas sensiveis,
como estupro e aborto, sdo usadas para modelar uma politica
social ou catalisar a opiniao publica. “Esses nimeros chocantes
sao captados e amplificados pela midia, alertando o publico a
um ponto as vezes descrito como ‘panico moral™” (Gilbert, 1997,
p.104).

O “efeito em espiral”, descrito por Jock Young, em 1971
(Thompson, 1998, p. 7), refere-se a confluéncia entre os meios
de comunicacdo, a opinido publica, os grupos de pressao e
os politicos (Machado, 2004, p. 60), acerca de temas sociais
considerados ameagadores ou preocupantes. Em seu estudo
basilar sobre panico moral, Cohen (1987) observa que uma
condi¢ao, episddio, pessoa ou grupo definido como uma ameaca
aos valores e interesses sociais, é apresentado de uma maneira
estilizada e estereotipada. Nos desdobramentos do processo,
barricadas morais sdo erguidas e fortalecidas, enquanto peritos
socialmente reconhecidos sao chamados a se pronunciarem,
emitindo diagnosticos e solu¢des (Cohen, 2011, p. 9).

Cohen adverte que, embora os fatos, em si, possam ter sido
exagerados em comparacao com outros problemas mais graves,
chamar algo de “panico moral” ndo implica que algo ndo existe
OU N30 aconteceu ou MesMOo gque essa reacao seja baseada em
fantasia, histeria, delirio e ilusao: “esta rotulagem deriva de uma
recusa deliberada por parte de liberais, radicais e esquerdistas de
levar a sério as ansiedades publicas” (Cohen, 2011, p.8).

Como outras organizacdes antigénero no mundo, o
dispositivo utilizado para desencadear o panico moral tem sido
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a “ideoclogia de género”, espinha dorsal de muitas formulas
discursivas. A ideia de que hd um mal, enganosamente inocente
ou dificil de reconhecer, que vem destruindo as estruturas sociais,
é utilizado como argumento para a necessidade de especialistas
credenciados, que devem explicar os perigos escondidos atras do
que é entendido como superficialmente inofensivo (Cohen, 2011,
p.8-9).

Na participacao do OIB na Audiéncia Publica intitulada
“ideologia de género na legislacao brasileira”, ocorrida na Camara
dos Deputados em 18/08/2014, Nery evoca essa perspectiva
a0 associar a discussao de género na escola a uma estratégia
insidiosa e traicoeira:

Nos assistimos a tentativa de se colocar esta ideologia dentro
do Plano Nacional de Educacdo. (...). Eles pretendiam, através
do Plano Nacional de Educacao, colocar um cavalo de Troia,
vamos dizer assim, um presente de grego. Essa ideologia, muito
pelo contrario, é uma tentativa de se retirar toda e qualquer fala
sobre familia. Por qué? Porque familia, sequndo esses idedlogos,
€ por si mesmo discriminatoria, ter um pai e uma mae, e isso,
escrito por eles (Nery, 2014a).

Considerada  “destrutiva, obscurantista, antissocial,
antipopular” (Kuhar; Paternotte, 2017, p. 9), a ideologia de
género tem funcionado como um termo guarda-chuva que pode
“ser moldado de diferentes maneiras para se adequar ao objetivo
concreto de um protesto politico” (Kuhar; Zobec, 2017, p. 31).
Esse significante vazio (Mayer; Sauer, 2017) ou cola simbdlica
(Kovats; Pdim, 2015) vem conectando os diversos ativismos
antiaborto, antifeministas e contrarios as conquistas dos
LGBTQIA+. Em muitos paises, o arsenal discursivo da “ideologia
de género” tem sido usado tanto por liderancas religiosas como
por politicos mais a direita (Caceres, 2004; Junqueira, 2017;
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Paternotte; Kuhar, 2018; Prado; Correa, 2018; Correa, 2021;
Biroli; Machado; Vaggione, 2020; Serrano, 2021).

Os movimentos antigénero tém se mostrado cada vez
mais transnacionais, compartilhando, sobretudo, “discursos,
estratégias e modos de acdo através das fronteiras” (Paternotte;
Kuhar, 2018, p. 506). Uma vez que a acdo coletiva visa atingir a
objetivos partilhados por seus grupos de interesse (Melluci, 1989;
Diani; Lindsay; Purdue, 2010), a comunica¢ao ganha relevancia
em meio ao arsenal de estratégias de advocacy antigénero
adotada por essas organizacoes. Os esfor¢os de advocacy visam
mobilizar a adesdo do publico para que este “coloque pressao
sobre o processo de formulacdo de politicas” (Pathfinder, 2011,
p.2).

Emsuma, este estudo mostra que as estratégias discursivas
adotadas pelo Observatério Interamericano de Biolitica se
articulam com outras formas de oposicao a igualdade sexual e
de género em circulagao no Brasil. Como discurso, estratégia e
fendmeno social, aideologia de género tem sido utilizada de forma
recorrente nas palestras promovidas pelo OIB, se constituindo,
sobretudo, em ataque a educac¢ao sexual na escola, aos direitos
reprodutivos, e aos estudos de género. Os valores tradicionais,
como o familismo, sao evocados de forma nacionalista, ao se
afirmar, por exemplo, que a familia é a base da nacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A contribuicdo do OIB tem sido, primordialmente, conceitual,
sendo presenca frequente em eventos realizados dentro de
instituicGes politicas para debater o tema. Nesse sentido,
observa-se que a organizagao se aproveitou estrategicamente
da virada conservadora nas instituicdes politicas, tornando-
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se, especialmente, apds 2014, um articulador da mobilizacao
antigénero na camara e no congresso. Nesses espagos, 0 Uso
recorrente do sintagma “ideologia de género” para contrapor-
se as agendas feministas e dos LGBTQIA+, tem repercutido,
sobretudo, nos debates sobre os planos de educacdo do Brasil.
Embora seja constituido por um grupo de intelectuais catdlicos,
o OIB adotou uma retérica cientificista para se contrapor as
pautas antigualitédrias no ambito politico, aspirando mudar os
significados de termos-chave para as lutas igualitarias. O género
é entendido como uma aberracdo antinatural ou concepg¢ao
ideoldgica que ameaca a ordem social ou a propria sobrevivéncia
da humanidade.

Nessa arena de disputas discursivas, cabe investigar, ainda,
de que forma o Observatério Interamericano de Biopolitica se
conecta aos movimentos internacionais antigénero, uma vez que
faz uso de um repertdério comum. Entre os recursos utilizados,
estd a mobilizacdo da opiniao publica por meio dos mesmos temas
desencadeadores do panico moral, como o casamento entre
pessoas do mesmo sexo e a interrupcao voluntaria da gravidez.
No campo politico, sobretudo, o OIB tem se dedicado a influenciar
0 debate parlamentar sobre o direito ao aborto, repercutindo,
ainda que de forma latente, entre politicos reconhecidos como
liberais.
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NEOLIBERALISMO E PREVENgﬂo DO
HIV/AIDS VOLTADA A HOMENS GAYS:
entre a focalizacdo e a equidade

Gabriela Dutra Cristiano

INTRODUCAO

ste texto tem como objetivo apresentar analises sobre

como a atual politica de prevencao do HIV/AIDS no

Brasil centra sua resposta em algumas populacoes,
incluindo a populacdo de homens gays. Para tal, parto de algumas
analises realizadas em minha pesquisa de doutorado, que tem
como tema as relacdes entre a politica de prevencao do HIV/Aids
e a experiéncia de homens gays com o sexo e a sexualidade, em
tempos de neoliberalismo no Brasil.

Tal estratégia se configura a partir de uma tensao entre a
focalizacao e a equidade. Diante da neoliberalizacdo da politica
social, com a retracdao e escassez de recursos, a focalizacao se
justifica a partir do argumento de que é preciso alocar recursos
onde (e com quem) mais se necessita. Por outro lado, tendo
em vista a histdria social da epidemia e suas caracteristicas
discriminatorias em relagcdo a populagao de homens gays, a
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focalizacdo aparece com argumentos voltados a necessidade de
uma resposta mais equitativa.

Para a construcdo deste texto, abordo em especial
elementos da analise documental realizada a partir de
documentos centrais na politica de prevencao atual: Prevencao
combinada do HIV: bases conceituais para profissionais,
trabalhadores(as) e gestores(as) de saude (2017a); Cinco
passos para prevencdo combinada do HIV na aten¢ao basica”
(BRASIL, 2017b); Agenda Estratégica para ampliacao do acesso
e cuidado integral das populagdes-chave em HIV, hepatites virais
e outras infeccbes sexualmente transmissiveis (Brasil, 2018);
Guia Instrucional Viva Melhor Sabendo (2021); Protocolo Clinico
e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) para Profilaxia Pré-Exposicao
(PrEP) de Risco a Infeccao pelo HIV - PCDT-PrEP (2022) e 0 PCDT
para PrEP de 2018, que ndo estd mais vigente, porém como a
mudanca é bastante recente, segue repercutindo da forma como
a politica de organiza e na experiéncia dos homens gays. Na
pesquisa, também foram realizadas 18 entrevistas com homens
gays. Embora as narrativas ndo sejam objeto deste texto em
especifico, farei algumas incursdes analiticas também a partir do
que foi escutado nestas.

No capitulo 1, apresento alguns elementos sobre a historia
social da epidemia no pais e alguns fundamentos da discussao
sobre neoliberalismo. Na sequéncia, discuto a tensdao entre
focalizagcao e equidade, e como esta se apresenta na forma como
a atual politica de prevencdo constroi discursos, argumentos e
estratégias voltadas a homens gays.
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NEOLIBERALISMO E A POLITICA DE PREVENCAO DO HIV

A epidemia do HIV/AIDS pode ser vista, simbolicamente,
como aglutinadora e catalisadora de questdes absolutamente
emblematicas na sociedade capitalista. Com base em Mann,
um dos principais pensadores das politicas voltadas a AIDS, é
possivel identificar pelo menos trés fases da epidemia: a primeira,
aquela em que pessoas foram sendo infectadas pelo virus do
HIV de forma quase despercebida; a segunda, a epidemia da
AIDS (sindrome da imunodeficiéncia adquirida), momento do
adoecimento das pessoas que que viviam com HIV; e a terceira,
talvez a mais explosiva, a “epidemia de rela¢des sociais, culturais,
econdmicas e politicas a AIDS” (Daniel, 2018, p. 14).

A analise sobre a epidemia e suas respostas nao pode ser
realizada isoladamente: é preciso buscar estabelecer as conexdes
da particularidade com a totalidade e, nesta perspectiva, o
contexto nao é apenas um “pano de fundo”. Ao contrario, é fonte
de determinagdes que vao modulando de forma dialética tanto
as condicdes de saude-doenca, como as formulagdes politico-
institucionais frente as questdes de salde publica.

A terceira epidemia da AIDS atualiza mecanismos de
regulacdo dos corpos e da sexualidade. No Brasil, em pleno
processo de lutas pela reabertura democratica e lutas feministas,
pela liberdade sexual e de género, a epidemia atuou no reforco a
norma heterosexual e, especialmente, no reforco a masculinidade
hegemonica - aquela que exerce o mecanismo de poder de vigilia
da sexualidade. Ou seja, conforme Connel e Messershmidt (2013),
uma das fun¢bes simbdlicas da masculinidade hegemadnica é a de
regulacdo das sexualidades que dissidem a heterosexualidade.
Este poder se reatualiza a partir da epidemia da AIDS.
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A epidemia da AIDS pegou as sociedades industriais
desenvolvidas, que se acreditavam capazes de enfrentar
as doencas infectocontagiosas, de surpresas. A AIDS, com
caracteristicas graves e mortais, envolvendo diversos aspectos
das relagdes humanas - como sexo, morte, preconceito -
escancarou a dificuldades do ponto de vista da prevencao
eficaz, do desenvolvimento de medicamentos e de vacinas
(Greco, 2008). Por outro lado, é interessante observar que a
epidemia contribuiu, ao mesmo tempo, com a mobilizacdo,
reivindicacao e resisténcia de setores da sociedade. Observa-se,
por exemplo, que a participacdo de pessoas vivendo com HIV/
AIDS “em congressos médicos e em comissdes governamentais
de controle da doenca tem contribuido para mudar o paradigma
dos programas verticalizados” (Greco, 2008, p. 74).

A permeabilidade da politica de saude em relacdo ao
movimento social de HIV/AIDS foi uma das caracteristicas da
construcao de estratégias de enfrentamento a epidemia no Brasil.
O primeiro caso no Brasil foi confirmado em 1982, época em que
pouco se tinha conhecimento e pesquisas sobre o virus e a AIDS
era conhecida como o “cancer gay”. Com o avanco de estudos
probabilisticos, identificou-se populacdes que teriam maior risco
de infeccdo pelo virus e, seqgundo Ayres (et al., 2018, p. s/p), essa
populagao passou a ser alvo de estratégias esvaziadas e “toscas”
de prevencdo ao HIV pautadas no isolamento sanitario, sendo
identificadas enquanto grupos de risco: “se vocé é parte de um
dos grupos de risco abstenha-se de sexo, ndao doe sangue, nao
use drogas injetaveis” (Ayres et al., 2018, p. s/p).

Este cendrio encontra um momento de efervescéncia
politica no Brasil, em defesa da abertura politica, da Reforma
Sanitaria, dos direitos de cidadania e, em especial, de um sistema
de saude universal:
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No lugar de uma perspectiva autoritéria, a Abrasco e o Cebes
defenderam participagdo social; no lugar de politicas de controle
das doencas, notadamente transmissiveis, a promoc¢do da
salde e melhoria da qualidade geral de vida; no lugar de um
setor dividido entre salde publica e medicina previdenciaria,
um sistema unificado e universal. Sua agenda, nesse sentido,
confunde-se com o proprio processo de crise da ditadura e
de redemocratizacdo da sociedade brasileira, uma vez que,
no ambito dessas instituicdes, por transformacfes da salde
entendiam-se iniciativas de democratizacdo do Estado, dos seus
aparelhos e instancias decisodrias. (Paiva; Teixeira, 2014, p. 22).

E na contracorrente da alternativa neoliberal frente a crise
do capitalismo que o movimento de redemocratizacao no Brasil
culmina com a Constituicdao Federal de 1988. A politica de saude
passa a ser compreendida como direito constitucional, tendo seu
financiamento vinculado ao orcamento da Seguridade Social,
sendo de acesso universal e gratuito. “O Brasil que assiste a
consolidacdo de um programa governamental de combate a
aids, é um pais que se redemocratiza, testemunha o crescimento
dos movimentos sociais, mas também responde as mudangas
estruturais da economia mundial” (Peltcio; Miskolci, 2009, s/p).

Neste contexto de maior permeabilidade entre politica
social publica e movimento social, foi a partir de estratégias
reivindicadas pelo proprio movimento social, especialmente
0s movimentos de homens homosexuais, que se passou a
incorporar outras estratégias de prevencao do HIV diferentes
do “ndo faga” como, por exemplo, o uso de preservativo para esta
fungao para além de método anticonceptivo (Ayres et al., 2018).

A resposta brasileira foi bastante corajosa, com tendéncias
que se aproximam e outras que se diferem das orientagbes
internacionais, sobretudo no que se refere ao acesso ao
tratamento. Desde 1996 o pais dispensa a terapia anti-
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retroviral de forma gratuita para todas as pessoas com HIV
dentro dos critérios consensuados cientificamente para inicio da
medicacdo na época, medidos especialmente por infec¢cdes ou
doencas oportunistas e/ou contagem de células de imunidade
CD4.

O Brasil tem perpetuado a politica de distribuicao gratuita
de medicamentos anti-retrovirais para todas as pessoas vivendo
com HIV. Desde 2015, quando se consensuou no campo cientifico
a medida de Tratamento como Prevencdo, a conduta médica
vem sendo prescrever a medicacao desde o momento em que
a pessoa é diagnosticada com HIV. Considerada a terceira onda
de prevencao do HIV, a intencao de ruptura da distancia entre
0 paradigma da prevencdo e o do tratamento baseia-se na
introducao de tecnologias biomédicas também como tecnologias
de prevencao (BRASIL, 2017a).

E preciso reconhecer que a resposta brasileira ao HIV/AIDS
foi bastante corajosa, respondendo a participagao popular e as
reivindicagbes do movimento social e apontando a discussao
sobre preconceito e discriminacdo como central para o
enfrentamento da epidemia. Entretanto, isso nao significa que
tenha rompido com parametros ditados no plano internacional,
estruturando seu discurso em categorias como “vulnerabilidade”
e “risco”, “efetivando-se em campanhas que visam as mudancas
de comportamento e a incorporacao de praticas disciplinadoras”
(Peltcio; Miskolci, 2009, s/p)

Ainda que signifique avancos no ponto de vista da qualidade
do servico prestado as pessoas vivendo com HIV, “muitos paises
- ndo so6 o Brasil - estao adotando o tratamento como prevenc¢ao
(TcP) como uma maneira de enfrentar orcamentos reduzidos e
para abandonar um leque mais amplo de atividades preventivas”
(Parker, 2015, p. 7). No entanto, desde 2016, analises tém
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apontado para o recrudescimento da epidemia e fragilizacao
da politica de prevencao frente a partir do acirramento do
neoliberalismo no Brasil. Quando focalizada em estratégias
biomédicas, é empobrecida do potencial acumulado a partir das
diversas experiéncias realizadas na histoéria do HIV/AIDS.

Entendo, aqui, o neoliberalismo como uma racionalidade,
que se articula dom racionalidades ja existentes - como o racismo
e 0 sexismo - para garantir permeabilidade e ir sendo incorporada
em diferentes camadas econdmicas, politicas, institucionais,
do modo de vida e da subjetividade das pessoas. Porém, uma
racionalidade so se torna hegemaonica a partir do momento em
que as pessoas em geral passam a aceitar a importancia de
suas ideias e, assim, passa a condicionar toda a nossa forma
de ver e atuar no mundo. Portanto, para compreendermos
determinada racionalidade, “[...] é necessério nao so identificar
as ideias dominantes em uma determinada época como também
as mentiras que servem ao exercicio do poder” (Casara, 2021, p.
62).

lamamoto (2008) defende que a mundializacdo do capital é
0 processo - e, portanto, a categoria tedrica - que permite aanalise
de forma articulada das reformas do Estado, a transformacées
no mundo do trabalho, a refilantropizagao da questao social, do
neoliberalismo e da pds modernidade. Para a autora, sdo impactos
dessa l6gica a banalizacdo da vida e valorizacdo do mundo das
coisas, a precarizacdo do trabalho e do poder de compra da
classe trabalhadora, o ocultamento das formas de opressao
e a desarticulacdo dos movimentos sociais e das resisténcias.
Embora me pareca correta essa articulacdo, defenderei aqui que
é justamente o neoliberalismo que faz com que a narrativa da
gestdo, e medicado de riscos, custos e beneficios, a competicdo e
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vigilancia entre pares invada todas as esferas da vida, incluindo o
fazer em salde e a experiéncia com o sexo e a sexualidade.

Aracionalidade neoliberal leva ao limite a l6gica da empresa,
isto é, da concorréncia, para todas as esferas da vida. (Casara,
2021; Dardot e Laval, 2016; Brown, 2019). O neoliberalismo
nao apenas destroi regras, direitos e instituicdes. Ele produz um
modo de existir, de nos relacionarmos com 0s outros e com nos
mesmos (Dardot; Laval, 2016). E justamente sua plasticidade que
faz com que tenha tanto sucesso em ganhar hegemonia social,
politica, econdmica e subjetiva. A racionalidade neoliberal pode
se beneficiar de tendéncias mais ou menos democraticas, mais
ou menos autoritarias ou ditatoriais.

A racionalidade nealiberal criou um terreno que passou
a legitimar forcas ferozmente antidemocraticas na segunda
década do século XXI (Brown, 2019). A sensacdo de certa
estabilidade na busca individual por tracar um destino tragado
na norma estava nos fundamentos da subjetivacao do sujeito
produtivo (Dardot e Laval, 2016) da sociedade industrial fordista.
No entanto, a possibilidade de realizacao do projeto normativo
sob a ordem do progresso sempre esteve nas maos de poucas
pessoas, sobretudo no Brasil. O projeto normativo de seguranca,
estabilidade, casa propria, ascensdo e carreira dentro de uma
determinada empresa, aposentadoria, etc., ja abarcou mais gente
do que abarca hoje, mas sempre esteve mais nas maos de quem
encontra-se na cis-heteronormatividade branca.

O Estado e suas instituicdes participam de forma ativa na
sedimentacao de uma racionalidade hegeménica. Ao mesmo
tempo em que sdo necessarias as politicas sociais para protecao
social, para garantir direitos e cidadania, ao dispor de politicas
e servicos o Estado participa da gestdo da vida das pessoas,
interferindo no ambito das relacdes mais cotidianas a partir de
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l6gicas que |lhe sdo hegemonicas - embora ndo sejam Unicas
e estejam constantemente em disputa - em determinados
contextos e momentos historicos.

Em 2017, na esteira dos avancos e retrocessos da resposta
brasileira a epidemia, lanca o documento “Prevencdo combinada
do HIV: bases conceituais para profissionais, trabalhadores(as)
e gestores(as) de saude”. Este documento aglutina tendéncias
internacionais e posicionamentos da agenda estratégica brasileira
para a prevencao do HIV. Avancando na concepcdo de que nao
é possivel enfrentar a epidemia com estratégias fragmentadas,
parte-se do seguinte conceito de prevencao combinada:

E uma estratégia de prevencdo que faz uso combinado de
intervencdes biomédicas, comportamentais e estruturais
aplicadas no nivel dos individuos, de suas relacbes e dos
grupos sociais a que pertencem, mediante a¢8es que levem em
consideracdo suas necessidades e especificidades e as formas
de transmissao do virus. (BRASIL, 2017, p. 18)

A conexado de tais intervencdes é sistematizada em formato
de mandala, tendo os marcos legais e outros aspectos estruturais
em seu entorno e as tecnologias voltadas ao centro, onde
encontram-se as popula¢Bes-chave e prioritarias ao HIV e, ao
centro, a propria nocao de que é preciso combinar as tecnologias
de prevencao:
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Imagem 1 - Mandala da Preven¢cao Combinada

Fonte: Brasil, Ministério da Saude, 2018, p. 26.

Nota-se, em andlise damandala, uma énfase nas tecnologias
biomédicas voltadas a prevencdo do HIV. O combate ao estigma
e discriminacdo, por exemplo, nao se encontra em nenhuma das
fatias. Em texto publicado em 2015, antes mesmo da entrada da
Profilaxia Pré-Exposicdao no Brasil, Richard Parker ja questionava:
“estamos vivendo uma nova era (de respostas biomédicas que
substituem as respostas sociais e politicas?) (Parker, 2015, p. 1).

Sobre as noc¢bes de “risco” e “vulnerabilidade” expressas
no documento, essas pautam-se na definicdo utilizada
internacionalmente de “populacdes-chave” e “populacdes
prioritarias”. As populac6es-chave sao aquelas que apresentam
prevaléncia de HIV maior do que a considerada “populacdo geral”.
No Brasil sdo consideradas popula¢des-chave para a resposta a
epidemia: gays e outros homens que fazem sexo com homens
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(HSH), pessoas que usam alcool e outras drogas, trabalhadoras
do sexo, pessoas travestis e transsexuais e, embora ndo haja
dados sobre maior prevaléncia, populacdo privada de liberdade.
Ja as populag¢es prioritarias sao: populacao negra, indigena, em
situagao de rua e populagdo jovem.

A ideia da combinacdo de estratégias é o que aparece nas
escritas dos documentos um novo modelo ou paradigma. Faz
referéncia, ainda, a alguns marcos politicos institucionais recentes
que ancoram a estratégia: a consolidacao do | =l e “a consequente
estratégia do testar e tratar” e também “o estabelecimento das
metas 90-90-90" (BRASIL, 20173, p. 29-30). Ou seja, é como se
realizasse um garimpo das estratégias consolidadas ao longo
das décadas de resposta a epidemia e a expusesse de forma a
construir um modelo/cardapio que orienta tanto a formulacdo da
politica como a proépria relacao entre profissional e pessoa que
estd sendo atendida, oferecendo uma série de possibilidades a
serem utilizadas conforme contextos e necessidades. Todavia,
ha uma perspectiva que tem analisado que, em verdade, ndo se
trata de um novo modelo, e sim da combinacdao de estratégias
relacionadas as nocdes de risco e vulnerabilidade presentes em
diferentes momentos histéricos da epidemia (Calazans, 2019;
Calazans, Pinheiro e Ayres, 2018).

POPULACOES-CHAVE E HOMENS GAYS: focalizacdo ou equidade?

A Constituicdo Federal e a busca por instituir um sistema
de seguridade social no pais se desenvolve na contramdo das
perspectivas neoliberais ja presentes em paises centrais. Assim,
a tensdo entre universalidade e focalizacdo esta presente desde
as tentativas de implantagao de um sistema de seguridade.
A universalidade esta, em tese, mais atrelada ao principio da
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igualdade, enquanto a focalizagao na ideia de que, dados os
esCass0s recursos, é preciso alocar onde é mais necessario
(Theodoro e Delgado, 2003). Esta ultima, muito alinhada a
racionalidade neoliberal, onde direitos passam a ser concebidos
como mercadorias e o pouco que é investido em politica social
precisa ser racionalmente direcionado aqueles que nao podem
pagar ou aqueles que mais precisam de determinado recurso - as
pessoas em maior risco, as mais doentes, etc.

J& para Kerstenetzki (2006), para a tomada de decisao
quanto ao desenho de determinada politica, se esta se pauta
na universalidade e/ou focalizagao, o que é preciso ter de fundo é
qual a concepcao de justica que estd embasando: uma concep¢ao
de justica de mercado ou redistributiva. Nessa perspectiva, a
autora defende que a focalizagao ndo precisa estar em oposicao
a universalidade. Quando tomada como a¢ao reparadora, a
focalizacao se voltaria a buscar

[...] restituir a grupos sociais 0 acesso efetivo a direitos
universais formalmente iguais — acesso que teria sido perdido
como resultado de injusticas passadas, em virtude, por
exemplo, de desiguais oportunidades de realiza¢cdo de gera¢des
passadas que se transmitiram as presentes na perpetuacdo da
desigualdade de recursos e capacidades (Kerstenetzky, 2006,
p.570)

Ou seja, a focalizagao atrelada a uma ideia de equidade.
Aqui, entram por exemplo as politicas compensatorias, como
as cotas e distribuicao de bolsas, ou mesmo politicas focadas
na pobreza ou extrema pobreza. A focaliza¢cao seria como uma
continuidade da universalidade, uma forma de discriminacao
positiva, buscando assegurar acesso a direitos universais para
além do direito formal.
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H& uma coeréncia na forma como os documentos abordam
a questdo, com certos avangos nos documentos mais recentes
(BRASIL, 2018A; BRASIL, 2022). Além de analisar estes aspectos
nos documentos ja mencionados, acrescento aqui o Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas para PrEP de risco a infeccao
pelo HIV (2018). Este Ultimo foi atualizado em 2022, ampliando
0 publico da PrEP para além das chamadas “populac¢des-chave”.
Entretanto, a experiéncia dos homens entrevistados ¢ mediada
sobretudo pelos critérios estabelecidos no protocolo anterior.

O modelo de Prevencdo Combinada se propde a priorizar
“populagdes sob maior risco de infecgao” (p. 25), sob o argumento
de que a maioria das respostas a epidemia nao priorizavam
suficientemente estas populacdes. Parte, entdo, de uma premissa
elaborada pelo UNAIDS de que é preciso conhecer as epidemias
locais, visto que pessoas em diferentes contextos e territérios
estao submetidas a diferentes riscos de transmitir ou contrair o
HIV.

Entdo, um primeiro argumento para focalizacdo em
determinadas populacbes é o argumento epidemioldgico. Sao
consideradas popula¢des-chave para a resposta ao HIV no Brasil
aquelas que possuem concentracdo de casos de infecgao acima
da populacdo geral. No Brasil, a concentracao de casos de HIV na
chamada “populagao geral” é de 0,4%, segundo dados de 2015. A
populagao que mais concentra casos € a de mulheres transexuais,
chegando a 31,2%, seguido de homens gays e outros homens
que fazem sexo com homens, que varia entre 15,0% e 10,5%, a
depender do estudo. Além destas, sao consideradas populagdes-
chave pessoas que usam alcool e outras drogas, trabalhadoras e
do sexo e pessoas privadas de liberdade (BRASIL, 2017a).

Além destas populacdes, o Ministério da Saude define
como populacdes prioritdrias aquelas pertencentes a “outros
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segmentos populacionais também apresentam fragilidades
que os tornam mais vulneraveis ao HIV/aids que a média da
populacao” (BRASIL, 20174, p. 28). Sdo consideradas prioritarias
a populagao negra, jovem, em situacao de rua e indigena. Neste
aspecto, vale observar que a politica avanca ao dar visibilidade ao
racismo institucional e a populagao jovem. Outro ponto em que o
texto se destaca € ao considerar que estes recortes e categorias
devem ser tidos como transversais:

Todas as categorias consideradas chave e prioritarias
na resposta a epidemia devem ser consideradas como
potencialmente transversais. Assim, nao devem ser categorias
estanques, sendo por principio fluidas, de tal modo que um
gay pode usar drogas e também fazer trabalho sexual. Uma
mulher transexual pode fazer trabalho sexual e também estar
ou ser privada de liberdade, e assim por diante. Dessa forma, o
pertencimento a uma categoria ndo exclui a pessoa das demais,
e as vulnerabilidades dessas populacdes devem ser entendidas
na sua integralidade (BRASIL, 201743, p. 29).

Se relaciona, entao, com o principio da integralidade
do Sistema Unico de Saude, buscando romper com algum
enquadramento dos sujeitos a partir de categorias puramente
identitarias. Na segunda se¢ao do texto, é apresentada uma
espécie de descricdo de cada uma dessas populacdes. Aqui, é
possivel evidenciar outras dimensdes para a analise, para além
do argumento epidemioldgico: diferenciacdo entre orientacao
sexual e pratica sexual, risco, estigma e preconceito.

Sobre 0 que é ser um homem gay,

Gays e outros homens que fazem sexo com homens (HSH) sdo
pessoas de identidade de género masculina que vivenciam suas
sexualidades e afetos com outros homens. A distingdo entre gays
e HSH é que a primeira categoria, além do componente sexual,
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traz em seu bojo a no¢do de pertencimento e identificacao,
enquanto a segunda se encerra nas praticas sexuais e
afetividades. Gays estabelecem e comungam de processos
identitarios e de identificacdo construidos com base nas
suas relagBes e envolvimento sexual, emocional ou afetivo
com outros homens, cujas manifestacBes de comportamentos
compartilhados nas relagdes sexuais e afetivas possuem a
mesma forma de se integrar e se definir em seus respectivos
grupos sociais (BRASIL, 201643, p. 33-34).

Ou seja, homens gays sdao concebidos a partir de suas
relagbes de pertencimento e identificacdo e homens que fazem
sexo com homens como aqueles que estabelecem relacdes e
praticas sexuais com outros homens, sem que necessariamente
isso lhes atribua uma identificacdo com determinado grupo
social. E possivel, aqui, notar a intencdo de ampliar como se
compreendem essas popula¢des. Entretanto, segue havendo
dificuldades por pautarem as notificacdes em aspectos
identitarios. Homens gays transsexuais, homens bissexuais e
pansexuais, por exemplo, ficam invisibilizados.

Apds essas definicdes, é apresentada a dimensdo do risco
devido ao tipo de pratica sexual:

Estima-se que, em média, o risco de transmissdo do HIV no
sexo anal seja até 18 vezes maior que o risco de transmissao
no sexo vaginal. O risco de adquirir o HIV durante um ato de
sexo anal sem protecao situa-se por volta de 1,4% e a variacao
de papéis nas relagdes sexuais da populacdo de gays e HSH
aumenta o risco de transmissdo. Homens que praticam sexo
anal receptivo sem protecao tém um risco maior de adquirir o
HIV, enquanto homens que praticam sexo anal insertivo sem
protecao tém maior probabilidade de transmitir o HIV. Esses
dois fatores em conjunto fazem com que a transmissdo do HIV
aumente entre gays e outros HSH de uma maneira que nao se
observa entre parceiros heterossexuais (BRASIL, 20163, p. 34)
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O sexo anal e a variacdo entre papeis incentivo e receptivo
é observada como o principal aspecto que faz com que a
prevaléncia de infec¢des seja maior entre homens gays e outros
HSH. No decorrer do texto, € mencionado também um estudo
sobre homens trans que realizam sexo anal. Porém, em nenhum
momento é feita mencdo sobre este ser um fator de aumento
de risco também para mulheres travestis e transsexuais, ou
mesmo para a chamada “populacao geral”. Circunscrever o risco
de infeccdo/transmissado ao HIV apenas a um grupo populacional
parece bem limitante, visto que orientacBes mais gerais sobre
prevencdo para toda a populagao sexualmente ativa - e que
potencialmente pode realizar sexo anal - é importante. Por
ultimo, de forma bastante sucinta, é apresentada a dimensao do
estigma e discriminagao como mais um fator vulnerabilizante:

Herdados de épocas anteriores, nas primeiras ondas da epidemia
de aids, o estigma e a discrimina¢do que cercam a populagao
de gays e HSH tem contribuido para as barreiras de acesso que
essa populacdo enfrenta aos servicos de satde (BRASIL, 20173,
p. 34).

Estigma e discriminacdo aparecem, tanto aqui como
quando o texto trata sobre as intervencdes estruturais, como um
impedimento ou uma barreira ao acesso aos servicos de saude.
O documento que aborda com maior énfase a homossexualidade
masculina a partir das rela¢cdes sociais produtoras de
vulnerabilidade é a Agenda Estratégica para ampliacao do acesso
e cuidado integral das popula¢des-chave (BRASIL, 2018a), por
ser, afinal, este 0 objeto do material. Este € o material que aborda
com mais consisténcia as intervencdes estruturais.

Neste se repete 0 argumento epidemioldgico, a definicao de
homem gay atrelada a no¢des de pertencimento e identificacao
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e as noc¢Oes de risco explicadas a partir do sexo anal. Também
se repete 0 argumento sobre estigma e discriminacdo, porém
aprofundando um pouco na explicagao sobre barreiras de acesso:

O estigma em relacdo aos gays é um fator resultante de uma
forma particular de exclusao social, que ocorre desde épocas
anteriores a epidemia de HIV. Porém, o preconceito aumenta
quando a infecgao pelo HIV é rotulada como marca ou atributo
relacionado especificamente a esse grupo, contribuindo, assim,
para as barreiras de acesso que essa populagdo enfrenta nos
servicos de salde (BRASIL, 201843, p. 26).

Ou seja, neste documento é explicitada a discriminacao
que afeta homens gays desde antes da epidemia e como a
infeccao e a doenca foram designadas como algo especifico
desse grupo. Embora estes aspectos sejam de evidente
relevancia e aparecam, também, nas narrativas dos homens
entrevistados - como abordarei logo adiante - suas falas também
apontam para uma necessidade de a politica articular respostas
considerando como 0s processos identitarios e as experiéncias
de homens gays sdo moduladas também a partir da interseccao
entre homossexualidade, HIV e respostas preventivas que se
constituiram (e se constituem) na histoéria social da epidemia.

O documento voltado a Atencdo Basica (2017b) repete o
argumento epidemioldgico e a diferenciacao entre gays e HSH. O
documento ressalta a necessidade de voltar as agcdes a populagao
geral usuaria das unidades de salude, assumindo carater menos
focalizador do que os outros documentos. Quando trata das
populagbes-chave, destaca que essa observacdo visa considerar
que “a cada diferente grupo populacional sejam ofertadas
diferentes acGes de prevencao, respeitando-se, sobretudo, as
especificidades e caracteristicas de cada um desses grupos”
(BRASIL, 2017b, p. 13). No entanto, ao nao abordar aspectos
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relacionados a discriminacdo e vulnerabilidade desses grupos,
falha em trazer visibilidade para as barreiras de acesso.

O PCDT PrEP (2018) aborda exclusivamente o argumento
epidemioldgico, referindo que que homens gays fazem parte dos
“segmentos populacionais que respondem pela maioria de casos
novosdainfeccao” etrazendo dados sobre populagdes e contextos
sob risco aumentado para aquisicao do HIV. Neste aspecto, é
referido que o fato de pertencer a esse grupo populacional nao
é suficiente para avaliar a exposicao frequente ao HIV e que é
necessario observar “as praticas sexuais, as parcerias sexuais e
0s contextos especificos associados a um maior risco de infeccao”
(BRASIL, 2018b, p. 14).

Entre os documentos analisados, este € 0 que apresenta
maior grau de focalizacao. A disponibilizacdo do recurso da PrEP
foi, desde 2018 até 2022, focada apenas em popula¢des-chave.
Além disso, por mais importante que seja efetivamente avaliar
0s contextos especificos, as praticas e relacdes, este aspecto se
operacionaliza como uma soma de critérios. Isto é, para quem
buscava o recurso nao bastava pertencer a um destes grupos
em especifico, mas ainda era necessario ter outras praticas
consideradas de maior risco para gue se enguadrassem nos
critérios de indicacdo de PrEP. Estes critérios sao descritos
como: “Relacdo sexual anal (receptiva ou insertiva) ou vaginal,
sem uso de preservativo, nos ultimos seis meses E/OU Episodios
recorrentes de Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (IST) E/OU
Uso repetido de Profilaxia Pds Exposicao (PEP)” (2018b, p.17).

Gostaria de destacar aqui a histoéria de Caio, que demonstra
e exemplifica os efeitos da focalizacao. Com 28 anos, é um
homem branco, gay e solteiro. Vive em Porto Alegre e um ano
e meio antes da entrevista teve diagnostico positivo para HIV.
Caio conta que, embora se sinta aliviado por saber que estando
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indetectavel para o HIV ele nao transmite, é dificil superar o fato
de ter “pego” HIV. Ele buscou atendimento para fazer uso de PREP
e, Na época, nao foi considerado elegivel - ou seja, “com risco
suficiente”. Durante nossa conversa, Caio procurou me mostrar
as contradi¢Ges do sistema que impactaram muito diretamente
na sua vida. Ele diz: “Ou entdo, se eu tivesse mentido para usar,
porque eu usava camisinha, eu ndo sabia também que esse era o
corte, o [fato] de ndo usar camisinha, eu até achava que tinha que
usar mesmo tomando PrEP”.

Caiondoteve acessoaPrEP porterrelatado buscar fazer uso
consistente de preservativo no sexo anal, com poucos episédios
onde ndo fez uso ou que o preservativo rompeu. Por isso, lhe foi
indicado fazer uso de PEP quando estas situagbes ocorressem.
A focalizagdo ao mesmo tempo construir um sujeito destinatario
para a prevencao e, por isso, visto e (auto)percebido como um
sujeito em maior risco, a0 mesmo passo em que critérios que
materializam as politicas e acesso a recursos, na forma como se
operacionalizam, ficam sempre na tensdo entre a discriminagao
positiva e a negativa. Caio, por exemplo, refere que em varios
momentos se percebeu pensando que gostaria de ter tido sifilis
antes, ou que poderia ter mentido na entrevista para PrEP, para
que pudesse ter tido acesso ao recurso e assim evitar a infeccao
por HIV (lembrando que Caio € um homem vivendo com HIV).

As mudancas no protocolo da PrEP possibilitam que pessoas
fora das populac6es-chave acessem a PrEP, dando acento aos
contextos de risco aumentado de aquisicao de HIV e colocando
como prioritarias as populac6es com vulnerabilidades especificas
- como é o caso de gays e HSH. Estes contextos de maior risco
sao descritos como:

Repeticdo de praticas sexuais anais ou vaginais com penetracao
sem 0 uso de preservativo; Frequéncia de relagdes sexuais com
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parcerias eventuais; Quantidade e diversidade de parcerias
sexuais; Historico de episddios de IST; Busca repetida por PEP;
Contextos de relacbes sexuais em troca de dinheiro, objetos
de valor, drogas, moradia etc.; Chemsex: pratica sexual sob
a influéncia de drogas psicoativas (metanfetaminas, gama-
hidroxibutirato — GHB, MDMA, cocaina, poppers) com a finalidade
de melhorar ou facilitar as experiéncias sexuais (BRASIL, 2022,
p. 31).

Com a mudanca de protocolo, os critérios foram ampliados,
considerando aspectos como frequéncia de relacdes sexuais com
parcerias eventuais e pratica sexual sob a influéncia de uso de
drogas. A avaliacdo para a elegibilidade para o uso de PrEP, como
ja mencionei, deve ser feita pelo profissional sob uma abordagem
de gerenciamento de risco com o individuo atendido. Nao fica
evidente no protocolo se a decisao final sobre o uso ou ndo deve
ser tomada pelo préprio individuo atendido ou pelo(a) profissional
de saude. Por certo que, ao final, se prescrita a profilaxia, o
sujeito fara em diferentes momentos, e com diferentes graus de
consciéncia, a tomada de decisdao sobre 0 uso: seja no momento
da tomada diaria da medicacao, seja em reavaliacdes periodicas,
etc. Entretanto, a elegibilidade, que é uma das dimensdes da
focalizacao, parece ainda centrar-se como um poder do(a)
trabalhador(a) da saude.

CONSIDERACOES FINAIS

A epidemia de HIV/Aids possui fortes contornos sociais,
para além de seus aspectos epidemioldgicos e bioldgicos. As
relagbes entre HIV e homossexualidade masculina estdo presentes
desde oinicio da epidemia. Os primeiros casos, diagnosticados em
homens gays, fundamentaram respostas coercitivas em relacao
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a0s seus corpos e praticas sexuais, reatualizando o preconceito e
discriminagao que ja afetava esse grupo populacional.

A discriminacdo e as praticas de abstinéncia e controle
propostas no ambito das intervencbes em salde incidem em
maior vulnerabilidade diante de adoecimentos e agravos. Porisso,
tendo em vista uma mudanca no modelo de resposta a epidemia,
buscou-se centrar as acles e estratégias em grupos mais
vulneraveis a infec¢cdo e adoecimento: as chamadas popula¢des-
chave. Isso pode ser interessante como acao redistributiva no
campo da politica publica. Entretanto, no contexto neoliberal
de retracao de gastos, assume também carater focalizador com
vistas a racionalizar recursos ja escassos.

A analise dos documentos permite identificar que na
focalizacdao em determinadas populacdes-chave, em particular
em homens gays, através de alguns argumentos centrais. A
politica apresenta o “homem gay” através das nog¢bes de risco
e a vulnerabilidade, além de ser um grupo populacional definido
a partir de nocdes de pertencimento e identificacdo. Sao
apresentados argumentos epidemioldgicos, sobre estigma e
discriminacao e sobre o maior risco de infeccdo/transmissao pela
pratica de sexo anal, que justificam a necessidade de centrar a
resposta a pandemia neste grupo populacional (entre outros).

A forma como esta focalizagdao se traduz em estratégias
circulaentre abordagens mais voltadas a equidade e mais voltadas
a racionalizacdo de recursos e critérios de elegibilidade, como é o
caso dos protocolos da PrEP. Vale ainda realizar novas mediagbes
analiticas com dados empiricos para que seja possivel observar
com maior consisténcia os impactos dessa forma de organizar
a politica de prevencao na vida material e nas experiéncias de
homens gays com o sexo e a sexualidade.
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A POPULAQEO TRANS NO CONTEXTO
DA PROTECAO SOCIAL BRASILEIRA:
vulnerabilidades e 0 acesso a saude

Rodrigo Aragdo da Silva
Elaine Ferreira do Nascimento
Giorge André Lando

INTRODUCAO

presente artigo vem com o intuito de discutir e colocar

em foco algumas quest8es inerentes a populagdo

trans em seu contexto de vulnerabilidades sociais e
barreiras de acesso a salde e como o estado se comporta frente a
essa problematica na perspectiva da protecao social, em especial,
direito a salde e bem-estar social. E preciso que destaquemos a
atual crise do capital, bem como a ofensiva neoliberal contra as
minorias no Brasil.

Antes de evoluirmos na discussao do tema proposto é
necessario primeiramente conceituarmos o termo Trans. Discutir
acerca da experiéncia identitaria de outra pessoa ndo é tarefa
facil, & um exercicio que requer cuidado e sensibilidade para
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extrairmos a melhor informacao possivel, evitando-se, dessa
maneira, possiveis equivocos e generalizagoes.

Trata-se entdo, de um termo que tem sido comumente
utilizado tanto por ativistas, pelo movimento social como também
por académicos/as para exprimir as diversas experiéncias no
terreno das relagdes e dos sentimentos de pertencimento de
género. Isso porque, é concreta a existéncia de pessoas que
vivenciam uma identidade ou expressdo de género divergente
das expectativas sociais atribuidas a eles/as em razdo de sua
genitdlia de nascimento feitas essas pontuagdes podemos
avancar naquilo gue o artigo se propde a discutir.

Segundo Marinho (2017) vivemos um momento de
desmonte do Estado Democratico de Direitos, com retracao
de direitos e contrarreformas, acompanhadas do aumento do
desemprego e degradacdo do trabalho atingindo as condi¢bes
de vida da classe trabalhadora, sobretudo os segmentos mais
oprimidos e explorados como as pessoas negras, mulheres e
LGBTs. O contexto de crise do capital enseja projetos societarios
em disputa e nos vemos do bojo do avanco do conservadorismo
em suas diversas faces, como o machismo, a misoginia, o racismo,
a heteronormatividade, a homolesbobitransfobia e a intolerancia
religiosa.

As politicas sociais assentam-se na necessidade de
responder as demandas da sociedade, em especial, no que
tange as lutas de classes, raca, género e etnia. Muito embora
as desigualdades sociais ndo sejam superadas por meio das
politicas sociais, existe uma modificacdo da distancia entre as
classes sociais a medica que ocorrem aplicacao de sistemas de
protecdo social eficazes (Yazbek, 1995).

Segundo Castel (2005), nesse sentido, a protecao social
baseia-se em um conceito amplo que abrange os modos
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institucionalizados que as sociedades constroem para protegerem
0 conjunto de sua populacao. Objetivando englobar o complexo
sistema de protecao contra as perdas, riscos e 0s danos sociais e
pessoais. Essa forma de protecao parte da distribui¢ao equitativa
de bens materiais e culturais que permitam a sobrevivéncia,
garantindo a integracao dos individuos na vida social.

A partir da Constituicao de 1988, configura-se um cenario
no qual as politicas sociais entram em ascensao, gracas a um
processo de ampliacdo da cobertura dada aos direitos sociais. O
sistema brasileiro de protecao social passa a se organizar a partir
de trés pilares: o chamado tripé da seguridade social.

O primeiro é constituido pela politica de previdéncia social,
que tem carater predominantemente contributivo e visa garantir
renda para as situacfes de risco que retirem ou privem o individuo
da participagao na vida economicamente ativa por situagdes
diversas como a invalidez, velhice ou tempo de trabalho. O
segundo pilar é constituido pela politica de assisténcia social,
de caradter ndo contributivo e acessivel a todos os que dela
necessitarem. O terceiro pilar da seguridade social é a politica
de salde que deve ser regida pelos principios da equidade e da
integralidade (Yazbek,1995).

Levando-se em consideracdo o exposto este artigo vem
com o intuito de apresentar uma revisao de literatura acerca
dos direitos sociais, especialmente, a protecao social, voltados
a populacdo trans, abordando, para tanto, conceitos gerais,
vulnerabilidades, a questdo social e o papel do estado diante
dessa problematica. O objetivo principal é apontar de que
maneira o estado atua para garantir a prote¢ao social e demais
direitos sociais a populacdo trans, uma vez que esse trata-se de
um segmento vulnerabilizado e colocado as margens da nossa
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sociedade, sendo dela retirado, diversas vezes, 0 acesso aos
direitos minimos.

Este artigo é construido a partir de revisao da literatura de
carater integrativo e natureza qualitativa, com desenvolvimento
a partir de material ja validado cientificamente, constituido por
artigos cientificos e livros encontrados nas bases de dados
Google Schollar e Portal de Periddicos da Capes, com o tema
prote¢ao social e garantia de acesso a salde e bem-estar social
da populacao trans.

Optei pela escrita do texto na primeira pessoa, pelo fato de
encontrar-me implicado com o conteddo expresso nesse artigo.
Trata-se de uma possivel compreensao diante do esforco de me
aproximar desse objeto de estudo. E importante ainda destacar
aqui essa minha aproximacdo com o objeto e de que forma ele me
afeta, bem como o lugar do qual falo.

O meu lugar de fala é de profissional de saude, nordestino,
imerso em uma cultura machista, homofdbica e transfébica, com
formacao e desenvolvimento académico que nao contemplaram
discussdes relacionadas ao tema, o envolvimento do pesquisador
se da muito pela cultura machista da qual faco parte. Dai a
necessidade de buscar a aproximagao com o tema, como forma
ainda de utilizar o meu lugar de privilégio para contribuir com
as discussdes relacionadas ao tema e dessa forma contribuir
academicamente para inclusdo dessas discussdes no meio
académico-cientifico.

A partir da analise dos estudos selecionados nas bases de
dados supramencionadas, bem como da categorizacao desses
resultados, estruturamos as discussGes em duas unidades. Na
primeira discutiremos protecao social enquanto direito social e
na segunda, discutiremos as barreiras no acesso a saude e bem-
estar social da populacdo trans.
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PROTECAO SOCIAL ENQUANTO DIREITO SOCIAL

Por volta dos anos oitenta o significado de prote¢ao social
passou por modificacbes em decorréncia dos efeitos da crise fiscal
nos paises centrais, que comecam a reformar as politicas classicas
de seguridade social. Como parte da agenda de restri¢cao do gasto
e das politicas universalistas, um conjunto de acGes e programas
para enfrentar o aumento da pobreza e vulnerabilidade comeca
a ser adotado por varios paises e difundido pelas organizacoes
multilaterais, temos entao uma nova questao social.

A partir dai, a concep¢ao de protecao social passa a ser
utilizada tanto para servicos e beneficios assegurados como
direitos, quanto para uma gama de programas e a¢ées dirigidos
ao enfrentamento de diferentes niveis de privacdao, risco e
vulnerabilidade, prestados por tipos diversos de instituicoes,
publicas ou privadas. A disseminacdo dos programas de
transferéncia condicionada de renda é parte dessas mudancas
nos sistemas de protecdo social, em que o préprio sentido da
assisténcia social também muda, adquirindo “um espectro bem
mais amplo, envolvendo a formacao de capital humano e reducao
da pobreza de longo prazo”, uma “virada em relagao a assisténcia
social tradicional”.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 ficou estabelecida
que as politicas de salde, assisténcia social e previdéncia social
integrariam a composicdo da politica de Seguridade Social no
Brasil. Este representa um marco legal importantissimo para os
cidadaos tendo em vista que a protec¢ao social foi ampliada para
além do ambito pessoal ou individual, e independentemente da
questdo do assalariamento, reconhecendo, desta forma, que o
Estado tem responsabilidade de promover a protecdo social para
todas as pessoas (Almeida, 2016; Brasil, 1988); Sposati, 2009).
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Neste caminho, entende-se que as politicas que compdem
a Seguridade Social sdo consideradas legalmente como uma
certeza de protecdo social, ou seja, uma seguranca social e,
portanto, devem promover a garantia de direitos e de condi¢bes
de vida dignas para a populacao brasileira por meio das politicas
sociais publicas.

Embora a protegao social esteja constantemente sendo
reduzida na contemporaneidade a mera condicdo de acesso a
renda e, por- Manifesta¢des das desprotecfes sociais: relagbes
entre o neoliberalismo e portanto, um objeto de compra e
venda (Sposati, 2010 apud Torres,2016); é importante destacar
nos primeiros paragrafos deste artigo que a prote¢ao social
humana, ndo é consequéncia apenas da habilidade individual de
conseguir superar as proprias dificuldades e de garantir a sua
sobrevivéncia, mas sim, “de um conjunto de relagdes e acessos
a0s bens coletivos que constroem a superacdao da desprotecao
por meio de multiplas formas” (Torres, 2016). A autora ainda
coloca que a protecao social tem uma esfera coletiva, na qual
se considera necessario “um pacto para garantir medidas de
prevencdo e apoio baseado na solidariedade social e no processo
de reconhecimento da dignidade do outro e da preservacao da
dignidade humana” (Torres, 2016).

Os estudos e discussGes a respeito da protecao social
ainda sao recentes, contudo, pode ser encontrado nos trabalhos
desenvolvidos por Sposati (2009) que a protecdo social deve
incluir um carater principal de preservacao da vida. Neste sentido,
a autora aponta que a protecdo social constantemente coloca-
se em defesa de algo, impedindo que alguma destruicdao venha
ocorrer, legitimando o seu carater preventivo e vigilante.

Mas, Sposati (2009) nos alerta que nas praticas rotineiras
e frequentes da realidade dos servicos tem-se percebido que em
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muitas ocasides as a¢des de protecdo social vém somente apos
0 acontecimento de uma desprotecdo social, nao cumprindo,
portanto, o seu papel de assegurar e afiancar as segurancas
sociais (seguranca de sobrevivéncia — rendimento e autonomia,
de acolhida, e de convivio —, convivéncia familiar e comunitaria)
dos cidadaos na qual ela se propde.

Neste caminho, considera-se que a concep¢ao de protecao
social e 0 seu exercicio exige uma transformacao na organizacao
das atencBes dos servicos a populacao para que ndao ocorram
a assisténcia e atencdo somente apds 0 encontro com algumas
vivéncias de desprotecao social.

Contudo, o desconhecimento a respeito das desprotecdes
sociais e das suas manifestacfes, associado a invisibilidade
das mesmas, pode ocasionar ainda mais dificuldades para
garantir acGes protetivas e a garantia dos direitos sociais da
populagao. A partir disto, entendemos que sinalizar algumas
das muitas desprotecOes sociais que uma grande parcela da
populagao brasileira pode vir a se deparar ao longo da vida se faz
extremamente necessario.

Tem-se verificado que tanto naliteratura académica, quanto
na pratica dos servicos ha um desconhecimento acerca das
condicBes de desprotecdes sociais de modo geral, ocasionando
certa invisibilidade das situacdes que precisam ser enfrentadas,
banalizando as mesmas e/ou culpabilizando as pessoas ou as
familias que enfrentam alguma situacao de desprotecao, gerando
ainda mais sofrimento e dificuldade no acesso a direitos.

Dentro do campo da protecdo social, Viana e Silva (2018)
indicam que este cenario neoliberal rompe com a ideia e o
momento de que o Estado possuia uma grande atuacdo na area
social por conta de determinantes comuns e também singulares
que inspiraram todos o0s sistemas publicos de provisdo de
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servigos sociais, tendo em vista que as praticas neoliberais geram
um autofinanciamento do acesso aos servicos, atividades com
énfase na populacdo mais pobre e vulneravel, descentralizacao
da oferta, gestao dos servicos e competicao entre os diferentes
prestadores de servicos.

A partir desta breve discussdao a respeito do cenario
neoliberal, é possivel observar que uma consequéncia direta do
mesmo é a desprotecao social e, como visto acima, a desprotecao
social estd intimamente relacionada a questdo social, a
insuficiéncia do acesso a bens e servicos, violacdo de direitos
e as compreensodes e vivéncias neste contexto desprotetivo, o
que conduz ao debate sobre a protecao social publica enquanto
direito e a responsabilidade do Estado — o direito a protecdo e a
responsabilidade publica sobre essa garantia.

De acordo com Almeida (2016) o tema da desprotecao
esta inserido na légica multidimensional da pobreza, e traz
luz a responsabilidade estatal em proteger; promovendo a
incorporacao do direito tanto nos operadores da politica de
assisténcia social, como de seus beneficiarios.

A desprotecao social possui associacdo intrinseca
com a responsabilidade estatal, visto que as condi¢cdes de
vulnerabilidade tém sua leitura relacionada a insuficiéncia de
garantias protetivas do Estado, pois ao eximir-se de garantir a
protecao, “promove um rol de violacGes de direitos basicos que
fere o principio da cidadania, devido a sua ineficacia em face
das situacdes de precarizacao da vida social”, Almeida (2016)
vivenciadas, sobretudo pela classe trabalhadora.

Logo, a discussdo sobre desprotecdo social € fundamental,
visto que retira do sujeito a culpa por estar inserido em uma
situacao de vulnerabilidade e risco social, chamando a atencao
para a responsabilidade do Estado em promover um nivel
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de protecdo social condizente com as desprote¢des sociais
vivenciadas pelos sujeitos e familias. Sobretudo no contexto
brasileiro, que traz consigo um conjunto de desprotecdes sociais
adotado durante sua historia através do seu projeto ideolégico,
politico e econdmico “que afeta, em particular, a vida de
individuos, familias e grupos que, justamente por ndo contarem
com a protecao social publica, nao tém acesso a direitos basicos”
(Almeida, 2016).

BARREIRAS NO ACESSO A SAUDE E BEM-ESTAR SOCIAL DA
POPULACAO TRANS

Para fundamentar nosso discurso, partiremos dos conceitos
de salde; o conceito de saude precisa romper com a perspectiva
biomédica e incluir aspectos subjetivos onde de fato, a saude
transcenda os processos bioldgicos e relacione questdes como
0 bem-estar-subjetivo, a satisfacdo pessoal e 0 acesso as ages,
servicos de saude e tecnologias remetendo-se a garantia da
integralidade e humanizacao do cuidado.

O bem-estar-subjetivo compreende as dimensdes de
emocoes positivas e negativas. No entanto, isso precisa ser
resultante do balanceio positivo entre os tipos de emocbes
experienciadas durante a vida, ou seja, as emoc¢Oes positivas
precisam ser superiores as negativas. Esta dimensdo de bem-
estar-subjetivo guarda forte relacdao com a visao hedbnica de
felicidade na medida em que da énfase aos aspectos afetivos da
vida (Keyes; Shmotkin; Ryff, 2002).

Ja a satisfacdo pessoal faz relacao direta com aspectos
cognitivos e subjetivos. Encontra-se assentada sobre aspectos
e consideracdes individuais sobre a vida. A satisfacdo pessoal
é um estado psicolégico que infere diretamente no bem-estar,
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permitindo-nos entendé-la como um aspecto subjetivo da
qualidade de vida onde estdo imersas a felicidade e o bem-estar,
jad no seu sentido objetivo, percebe-se a presenca de aspectos
mais praticos, como saude, ambiente fisico, moradia e outros
determinantes perceptiveis e quantificaveis (Veloz; Nascimento-
Schulze; Camargo, 1999).

Nesse constructo, faz-se necessario que o sistema de
protecao social e de salde respondam as necessidades e
demandas da populacdo transexual. No entanto, para que
essa resposta seja satisfatoria, é importante que haja uma
compreensdao mais ampla das demandas em salde desta
populacdo. E imprescindivel que questdes subjetivas como,
por exemplo, a felicidade para homens e mulheres transexuais,
correspondente a um componente singular que remete ao olhar
sobre si, sejam levadas em consideracgao.

Nesse contexto e partindo dessa necessidade em saulde,
no ano de 2008, o Ministério da Saude legitimou o Processo
Transexualizador no SUS por meio da Portaria n® 1707/2008,
posteriormente revogada pela Portaria n°® 2803/2013, que
amplia as acdes e procedimentos que estdo inseridos no
processo transexualizador, desde a atencao basica até o servico
especializado (Brasil, 2013). Essa conquista foi precedida por
inUmeros processos de judicializacdo da atuagao médica sobre
0s corpos trans e dessa demanda em saude e pelas mobiliza¢cbes
e articulagao do movimento social com o poder publico (Roncon,
2016).

Aliado aisso, aimportancia do acesso as acdes e servigos de
saude nos diversos niveis de aten¢ao, seja para hormonioterapias,
ablacdo das mamas, colocacdo de proteses, raspagens de
protuberancias 6sseas e cirurgias de transgenitalizacdao. Para
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essas necessidades e demandas, devemos pensar nas possiveis
alternativas.

Os pré-requisitos para 0 acesso aos Servicos
transgenitalizadores no Brasil ainda se apresentam pautados
em esteredtipos sobre o ser homem ou ser mulher ‘de verdade/,
arraigados pela forte interferéncia do binarismo de género, que
trata de uma ‘mera heterossexualidade compulséria’ e diferencia
0 ser homem do ser mulher apenas pelas praticas e desejo sexual
(Bento, 2008).

Dentro desse contexto do acesso, Barros et al. (2016)
considera que, para cada demanda de cuidado, surge a
necessidade de uma porta de entrada de facil acesso aos servicos,
conformando, assim, 0 que a autora denomina de sistemas de
saude. Nesses sistemas, é necessario que o individuo, entendendo
que possui um problema de salde, recorra a um profissional
que esteja apto a fornecer atencao qualificada, ajudando-o a
compreender se esse seu problema necessita de um suporte
maior do sistema ou é autolimitado, nao requerendo assisténcia
mais complexa.

Dentro da integralidade da assisténcia a saude, falar de
processos que envolvem desde o acolhimento até a resolucao
ou insercao do individuo na Rede de Atencdo a Saude (RAS)
sao preditivos para uma assisténcia de qualidade, pautada em
principios éticos e, acima de tudo, humanisticos. De fato, a saude
é um direito de cidadania de todas as pessoas, resguardados na
Constituicao Federal de 1988. Cabe ao Estado assegurar este
direito, independentemente de sexo, raca, ocupacdo ou outras
caracteristicas sociais ou pessoais (Brasil,1988).

Apesar disso, percebemos que o servico publico nem
sempre atende as necessidades e demandas dessa populacao,
alguns elementos contribuem para essa ineficdcia ou auséncia
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de resposta. Um deles, diz respeito a violéncia institucional.
Esta é reconhecida como uma questao social e da saude gue vai
muito além dos problemas econdémicos e de infraestrutura que
0s servicos de saude sofrem. Envolve aspectos socioculturais
relacionados as praticas violentas de carater institucional, nao
sendo esta uma questdo pessoal ou pontual, (Azeredo, 2017).

Essa violéncia institucional, que tanto embarreira 0 acesso
da populacao transexual aos servicos de salde, pode ser
percebida de diversas formas. Algumas delas estado relacionadas
aqui, como a falta de respeito ao nome social e outros atos
discriminatorios.

Em se tratando do respeito ao nome social, a utilizagao do
nome social pelos servi¢os é prevista no Decreto Presidencial n®
8.727/2016 que,noartigo 2° menciona: “0s 6rgaos e as entidades
da administracao publica, em seus atos e procedimentos, deverao
adotar o nome social da pessoa travesti ou transexual, de acordo
com seu requerimento e com o disposto neste Decreto” (Brasil,
2016). A negacao desse direito acaba sendo uma excludente da
presenca dessas pessoas nos servicos, infringindo, inclusive, o
que preconiza a Politica Nacional de Humanizacao em relacdo ao
acesso (Lionco, 2008).

No que tange a relagdo entre a formacdo profissional em
saude e as questdes relacionadas ao género e sexualidade, Silva
(2018) considera que, embora nas Ultimas décadas os curriculos
dos cursos da area da saude, em especial os relacionados a Saude
Coletiva, tenham investido em aprimoramento e enriqguecimento
das discussdes de género no espaco académico, ainda é timida
essainsercdo e promocao de discussdes. Isso dificulta e prejudica
0 processo de formacao de profissionais de saude preparados
para lidarem com questfes de género.
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Nesse sentido, para Davini (2009), a educacao permanente
em salde constitui uma possibilidade de superacao dessa
fragilidade, uma vez que objetiva a modifica¢cdo dos processos de
trabalho, pautado na melhoria da qualidade dos servicos, e visa
a equidade no cuidado e no acesso aos servicos de saude. Para
além dessa questdo, é preciso criarmos a cultura de discussao
dos temas relacionados a identidade de género desde o processo
de formacao, fazendo com que esses temas e discussdes sejam
cotidianas dentro do servico.

Outras possibilidades que podemos apontar € a criacao de
servicos especializados em cuidados a saude da populacao trans,
no entanto, Carrota, Kawamura e Salazar (2009) apontam esta
como sendo uma alternativa segregadora e infeliz no seu intuito,
uma vez que a criacdo de nichos de salde especificos para a
populagao trans ndo habilita e qualifica os demais servicos para
0 tipo de atendimento.

A invisibilidade da populacao trans nos servicos provoca
grande prejuizo a sua saude. Diante das barreiras construidas
pelos servicos e profissionais, esses usuarios se obrigam a buscar
espacos informais de cuidados em saldde no intuito de sanar as
suas necessidades. Essa invisibilidade pode ser relacionada ao
desconhecimento dos profissionais sobre as questdes especificas
relacionadas a essa populacao (Rosa, 2019).

Ainda no campo das necessidades em salde, é preciso
compreendermos que essas necessidades, como outrora foi
dito, sdo subjetivas, pessoais e vao ser diferentes pra cada um
dos individuos, a saber da cirurgia de redesignacao sexual. De
fato, nao ha, necessariamente, reinvindicacao por cirurgias de
transgenitalizacdo. A transformacdo do corpo por diferentes
formas pode ser suficiente para garantir um sentido identitario
(Santos e Sousa, 2017).
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Devemos refletir, ainda, sobre a garantia do acesso ao
processo transexualizador no ambito do SUS. Aqui, ndo estamos
discutindo acerca do tempo para que isso se efetive, mas que
sejam garantidas oportunidades de acesso as acdes e servicos de
saude diante da necessidade do usuario e da avaliacao minuciosa
de uma equipe multiprofissional.

No que tange as dificuldades de acesso, podem mencionar
a insuficiéncia de centros transexualizadores de referéncia em
determinadas regides. Na regiao Norte do pais, nao ha centro
de referéncia e, na regiao Nordeste, encontramos apenas um,
situado em Recife, Pernambuco. Em geral, temos este panorama
de servicos representado no Quadro 2.

Quadro 2 - Registro de servi¢os de referéncia para pessoas
trans por regiao do Brasil.

Regido Servicos de referéncia para pessoas Trans

Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Pernambuco
— Recife (PE)

Hospital das Clinicas de Uberlandia (MG);

Instituto Estadual de Diabetes e Endocrinologia do Rio de
Janeiro;

Centro de Referéncia e Treinamento DST/AIDS de Sao Paulo;
Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da USP (SP);
Hospital Universitario Pedro Ernesto da Universidade Estadual
do Rio de Janeiro;

Hospital Universitario Cassiano Anténio de Moraes.

Nordeste

Sudeste

Hospital das Clinicas de Goiania, da Universidade Federal de
Goias — Goiania (GO).

Centro de Referéncia e Centro Regional de Especialidades
(CRE) Metropolitano, de Curitiba (PR);

Hospital das Clinicas de Porto Alegre (RS) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul.

Fonte: Brasil, 2018.

Centro-Oeste

Sul
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Devido a essa auséncia de servicos, ha a necessidade de sair
dos seus locais de origem em busca desses procedimentos Rocon
(2016) considera a necessidade de mudanca de cidade para o
acesso ao processo transexualizador como um fator complicador.
Muitas vezes, em especial as mulheres transexuais, ndo possuem
qualguer suporte familiar, necessitando se prostituirem para
conseguir se manter nesses locais.

Por fim, é preciso avaliarmos que, para além do
estabelecimento e criagao de politicas publicas em saude, é
preciso inserirmos a¢fes que visem e garantam a concretizagao
desses direitos nos nossos processos de trabalho didrios. E
preciso que adotemos acdes proativas e de empatia relacionadas
a populagao transexual, uma vez que os problemas enfrentados
por elas, desde a construcdo do ser-trans, até a manifestacao
mais subjetiva de necessidade a salde, j& |hes causa grande
impacto e sofrimento a vida.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil a garantia da protecdo social é regulamentada
por legislacdes, contudo, se torna um campo vulneravel em
ser efetivado com qualidade visto as ameacas neoliberais que
acabam por reduzir a atuacao do Estado, negando a efetivagao
dos direitos sociais estabelecidos pela Constituicao Federal de
1988. E na atual conjuntura, com o Golpe de 2016 —Impeachment
da Presidenta Dilma Rousseff e com a eleicdo do presidente
Bolsonaro, é possivel inferirmos que a protecdo social se encontra
em situacdo de maior risco, considerando as propostas e as acées
que vao contra os direitos sociais e civis.

O processo de construcao do ser-trans vem arraigado de
situagbes que provocam vulnerabilidade da pessoa trans, estas,
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uma vez que interferem, tornam-se parte do que essa pessoa se
tornou. Nessa perspectiva, a violéncia, em suas diversas formas
de se manifestar, é ponto comum desse processo de construcao.

Associado a esse processo de construcdo e de insercdo em
situagdes vulneraveis, encontramos o acesso, ou melhor dizendo,
a falta dele. Falta de acesso a saude, a educacao, ao trabalho e
as barreiras criadas pela negagao desses direitos fundamentais
fazem com que parcela consideravel da populacdo trans, em
especial as mulheres trans, insiram-se na prostituicao, uma vez
que devido a toda essa negacao de diretos citados anteriormente,
esse €, muitas vezes, o Unico caminho profissional possivel e, mais
uma vez, estao sujeitas a violéncia.Com a auséncia de politicas
eficazes de garantia de protecao social 0 acesso dessas pessoas
nos servicos de salde torna-se completamente diferente do que
encontramos na populag¢ao de modo geral.
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“Este livro resultado de uma potente parceria que
reane esforcos e sintonia em torno do debate sobre as
“reformas” neoliberais, as desigualdades, violéncias e seus
desdobramentos junto a familia e seus membros.
Necessita ser lido com urgéncia, posto que a ofensiva ao
Estado Democratico de Direitos e as conquistas da nossa
classe parecem terem fincado os pés no pais. Mais do que
nunca é chegada a hora de aumentar a vigilancia e
reafirmar os principios ético-politicos em defesa da
liberdade, da democracia e da justica social. O livro nos
arma para a permanente e intensa disputa no interior da

sociedade edo Estado’.
Juliana Iglesias Melim
Professora adjunta da Universidade
Federal do Espirito Santo (UFES)

Editora




	_Hlk103179188
	_Hlk103179112
	_Hlk103179207
	_Hlk126706406
	_Hlk88322136
	_bookmark18
	_Hlk120132310
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.2et92p0
	_heading=h.tyjcwt
	_heading=h.3dy6vkm
	_heading=h.1t3h5sf
	_heading=h.4d34og8
	_heading=h.2s8eyo1
	_heading=h.17dp8vu
	_Hlk99724467
	_Hlk132376075
	_Hlk132376109
	c87
	art87
	art87i
	art87ii
	art87ii.
	art87iii
	art87iv
	art87v
	art87vi
	art87vii
	Capa DESIGUALDADES E VIOLÊNCIAS NO CAPITALISMO NEOLIBERAL_FRENTE.pdf
	Página 1

	Capa DESIGUALDADES E VIOLÊNCIAS NO CAPITALISMO NEOLIBERAL_CONTRA.pdf
	Página 1


